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Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu zarzadzania zarzadzania ry-

Prognoza zykiem ryzykiem powodziowym
PZRP, Plan Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym
RDW Dyrektywa 2000/60/WE Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika
2000 r. (Ramowa Dyrektywa Wodna)
| Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢
rozporzadzenie OOS | mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397
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Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 627
Z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego

ustawa OOS ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na §rodowisko (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z p6zniejszymi zmianami)
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VAY Zlewnia planistyczna
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1 Wprowadzenie

1.1 Celi zakres opracowania podsumowania strategicznej oceny oddzia-
lywania na Srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Odry

Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko bilansuje wplyw procesu na osta-
teczny ksztalt dokumentu PZRP.

Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko projektu PZRP rozpoczeta sig, w mysl
art. 3 ust. 1, pkt 14 ustawy OOS, uzgodnieniem zakresu i stopnia szczegotowosci informacji zawar-
tych w prognozie oddzialywania na srodowisko. Organami uzgadniajacymi w przypadku PZRP dla
obszaru dorzecza Odry byly: GDOS, GIS oraz Urzedy Morskie w Szczecinie
1 w Shupsku.

Nastepnie sporzadzono Prognoze dla projektu Planu, przy czym nalezy zauwazy¢, ze prace nad
Prognoza, zwlaszcza w czeéci poswigconej opracowaniu i ocenie rozwigzan alternatywnych rozpo-
czety sie jeszcze w trakcie opracowywania PZRP. Pozwolito to na optymalne wykorzystanie suk-
cesywnie gromadzonych danych oraz uwzglednienie uwarunkowan srodowiskowych w maksymal-
nym mozliwym stopniu juz bezposrednio w Planie.

Po zakonczeniu prac nad Prognoza uzyskano wymagane ustawa opinie oraz zapewniono mozli-
wos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Niniejszy dokument stanowi ‘pisemne podsumowanie’, opracowane w mysl art. 55 ust. 3 ustawy
00S:

,, Do przyjetego dokumentu zalgcza si¢ pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze infor-
macje, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,
2) opinie wiasciwych organow, o ktorych mowa w art. 57 i 58;
3) zgloszone uwagi i wnioski,

4) wyniki postegpowania dotyczgcego transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli
zostalo przeprowadzone;

5) propozycje dotyczqce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow reali-

’

zacji postanowien dokumentu.’

1.2 Ustalenia Prognozy oddzialywania na sSrodowisko

Prognoza oddzialywania na $rodowisko jest gtownym dokumentem procesu strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Jest jednak jednym z wielu materiatdéw stanowigcych przestanke dla
podjecia decyzji o ostatecznym ksztatcie dokumentu strategicznego. Oceny wskazane w dokumen-
cie Prognozy nalezy wigc traktowac jedynie jako przestanki do podjgcia decyzji przez organ pro-
wadzacy postgpowanie. Nalezy rdwniez pamigta¢, ze Prognoza jest wykonywana wedtug pewnej
(przyjetej przez dokonujacych oceny ekspertow) metodyki, ktora w kazdym indywidualnym przy-
padku ma swoje uwarunkowania. W zalezno$ci od przyjetej metodyki niektore oddzialywania mo-
g3 by¢ bardziej wyeksponowane, a inne mniej, co oczywiscie moze by¢ przedmiotem dyskusji czy
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watpliwosci - dlatego na wyniki prognozy trzeba zawsze patrze¢ przez pryzmat zastosowanej me-
todyki, a w szczegolnosci zalozen dotyczacych ocen (w tym zrdédel informacji i wag przypisywa-
nych oddziatywaniom).

W niniejszym rozdziale przedstawiono fragmenty streszczenia Prognozy przywotujac gtdéwne zato-
zenia metodyczne oraz wyniki przeprowadzonych ocen.

1.2.1 Zalozenia metodyczne do Prognozy

Prognoza ocenia wplyw planowanych dziatan na realizacje strategicznych celow ochrony srodowi-
ska. Cele te zostaly wskazane w innych, nadrzednych wzgledem PZRP krajowych dokumentach
strategicznych oraz porozumieniach mi¢dzynarodowych. Autorzy Prognozy wyrdznili osiem stra-
tegicznych celow ochrony §rodowiska, ktore maja zwiazek z dzialaniami PZRP. Sa to nastepujace
cele:

Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi,

Ochrona bioréznorodnosci,

Wspieranie osiaggnigcia celow srodowiskowych dla jednolitych czesci waod,
Zmniejszenie wrazliwos$ci 1 przygotowanie na zmiany klimatyczne,
Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa waloréw krajobrazowych,

Ochrona dziedzictwa kulturowego,

Cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych o duzej wartosci.

e el

Tak okreslone cele ochrony srodowiska obejmuja swoim zakresem wszystkie elementy Srodowi-
ska, ktore zgodnie z prawem powinny podlegaé strategicznej ocenie oddziatywania, czyli: ludzi,
réznorodno$¢ biologiczna, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz,
klimat, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne.

Wptyw wdrazania PZRP na realizacj¢ strategicznych celow ochrony $rodowiska zostal oceniony
przez ekspertow na podstawie zestawu pytan odnoszacych sie do okreslonego celu.

Przed przystapieniem do oceny wptywu poszczegdlnych dziatan wskazanych w projekcie PZRP na
srodowisko planowane dzialania podzielone zostaly na te, ktore obejmuja realizacje inwestycji
mogacych oddziatywa¢ na srodowisko oraz te, ktore sg tylko dziataniami organizacyjnymi, niepo-
wodujacymi bezposrednich skutkéw w srodowisku. Podziat ten wynika z przepisow ochrony $ro-
dowiska, ktore na dalszych etapach realizacji poszczegdlnych inwestycji wymagaja przeprowadze-
nia procedury oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko oraz rozwazenia potencjalnego
wplywu na obszary sieci Natura 2000.

Sposrdod dziatan, w ramach ktorych przewidywana jest realizacja przedsigwzie¢ mogacych znaczg-
co oddziatywaé na srodowisko lub obszary Natura 2000 wyodregbniono na potrzeby Prognozy pigt-
nascie typow przedsigwzig¢, odznaczajgcych si¢ zblizong charakterystyka oddziatywania.

Sa to:

1. Zbiorniki wodne wymagajace urzadzen stale pietrzacych wode w rzece, obwatowan
1 urzadzen towarzyszacych;

2. Suche zbiorniki wymagajace urzadzen pigtrzacych wode w rzece, ale pozwalajacych na za-
trzymywanie wod tylko w trakcie przechodzenia fali powodziowej; obwatowan i urzadzen
towarzyszacych;



Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentow planistycznych w zakresie polityki ochrony srodowiska zapew-
niajgcych skuteczng realizacje polityki spojnosci - Etap 11

Dokument: Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Odry

3. Waly przeciwpowodziowe i poldery regulujace przeplywy fali powodziowej - wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, np. pompowniami umozliwiajacymi odprowadzenie wod
z zalanych terenow;

Bulwary i mury oporowe ograniczajace koryto rzeki gtdbwnie na obszarach zabudowanych;

5. Regulacja rzek i potokdéw polegajaca na zmianach uktadu dna i brzegdéw rzeki w celu ukie-
runkowania przeptywu wod;

6. Oczyszczanie i utrzymanie koryt rzecznych polegajace na usuwaniu z koryt rzecznych
elementow utrudniajacych przeptyw fali powodziowej;

7. Oczyszczanie i utrzymanie migdzywala polegajace na usuwaniu drzew i krzewow
w obrebie watéw przeciwpowodziowych w miejscach utrudnionego przeptywu wad,

8. Kanaty ulgi polegajace na budowie ‘zastgpczego’, dodatkowego koryta w celu roztozenia
przeptywu fali powodziowej glownie na obszarach zabudowanych;

9. Sie¢ melioracyjna budowana/modernizowana w celu regulacji przeplywu wod;

10. Renaturyzacja i rewitalizacja ekosysteméw wodno-btotnych w celu przywracania natural-
nego charakteru ciekow wodnych i catych dolin rzecznych;

11. Zalesianie, czyli wprowadzanie laséw na tereny nielesne celem zwigkszenia naturalnych
systemow przyrodniczych mogacych zatrzymywac i gromadzi¢ wody opadowe na obsza-
rze dorzecza;

12. Prace utrzymaniowe na brzegu morskim majgce na celu zabezpieczenie infrastruktury
nadmorskie;j;

13. Wrota sztormowe/brama powodziowa odcinajace doptyw fali powodziowe;;

14. Infrastruktura wodna zwigkszajaca retencjg, czyli gromadzenie wody na obszarach zurba-
nizowanych;

15. Infrastruktura techniczna przecinajaca cieki, czyli np. mosty drogowe, kolejowe i inne, ru-
rociagi - prace polegajace na zwigkszeniu przestrzeni pomiedzy podporami mostow celem
umozliwienia przepltywu wigkszej objetosci wody.

Przedsigwziecia wskazane powyzej obejmuja zarowno realizacje nowych budowli przeciwpowo-
dziowych, jak tez remonty juz istniejacych.

Na potrzeby okreslenia wpltywu dziatan zaproponowanych w PZRP, w Prognozie zebrano
i poddano analizie szczeg6towe informacje na temat probleméw zidentyfikowanych na obszarze
poszczegdlnych regiondw wodnych dorzecza Odry. Problemy te odniesiono do strategicznych ce-
low ochrony $rodowiska oraz odpowiadajacych im elementow $rodowiska.

1.2.2 Przewidywane zmiany Srodowiska w przypadku braku realizacji PZRP

W Prognozie okre$lono skutki dla srodowiska, jakie wystapia w przypadku, gdyby Plan nie byt
wdrazany. Oczywistym jest, Ze nie wystgpia wowczas oddzialywania poszczegdlnych inwestycji,
zarO6wno te pozytywne, jak i negatywne. Warto jednak zwrdci¢ uwage na inne konsekwencje braku
realizacji PZRP polegajace na braku kontynuacji systemowej zmiany podejscia do zarzgdzania
ryzykiem powodziowym. Eksperci zwracajg uwage, ze bytoby to niekorzystne dla ochrony §rodo-
wiska w przysztosci dalszej niz horyzont oceny obecnego Planu.
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1.2.3 Przewidywane oddzialywania i potencjalne skutki Srodowiskowe wynikajace
z realizacji PZRP

Typologia oddzialywan

Sposrod 71 dziatan, zamieszczonych w Katalogu Dzialan w PZRP uznano, ze 25 moze stwarzad
prawdopodobienstwo wystapienia bezposrednich skutkow w $rodowisku i te poddano bardziej
szczegOblowym analizom w Prognozie. Analize prowadzaca do wskazania tych dziatan przedsta-
wiono w Zataczniku D.3 do Prognozy.

Aby przeprowadzi¢ ocen¢ oddzialywania na Srodowisko wyodrebniono typy przedsigwzigc, dla
realizacji ktorych Plan wyznacza ramy. Dla typow przedsiewzie¢ okre§lono zestaw charaktery-
stycznych oddzialywan, jakie potencjalnie moga powodowac¢ w $rodowisku w czasie ich budowy
oraz w czasie eksploatacji badz prowadzenia prac okreslonego rodzaju. Okreslono rowniez ade-
kwatne, mozliwe do zastosowania metody ograniczania oddzialywan negatywnych i/lub wzmac-
niania pozytywnych w czasie projektowania, realizacji i eksploatacji kazdego typu przedsigwzigcia.

Szczegb6lng uwage poswiecono okresowi projektowania poszczegolnych przedsigwzie¢ z tego po-
wodu, ze wielu powaznych oddziatywan na $rodowisko mozna unikng¢ poprzez zmiane sposobu
realizacji samego przedsiewzigcia. Jest to najtansze i najbardziej efektywne rozwigzanie chroniace
srodowisko. Proponuje si¢ wigc przed podjeciem ostatecznej decyzji o ksztalcie planowanego

przedsiewziecia przeprowadzenie analizy alternatywnych sposobow realizacji zalozonego celu.
Wobec typow przedsiewzie¢ przewidywanych w ramach PZRP wskazano w Prognozie mozliwe do

przeprowadzenia analizy wariantowe.

Wigkszo$¢ z okreslonych typdw przedsigwzie¢, bezposrednio przed ich realizacja, bedzie wymaga-
ta uzyskania réznego rodzaju decyzji administracyjnych zezwalajacych na podjecie robot. Przed
wydaniem tych decyzji bedzie prowadzone indywidualne badanie oddzialywania przedsigwzigcia
na $rodowisko lub obszary sieci Natura 2000. Wynikowe informacje odnoszace si¢ do charaktery-
styki typow przedsigwzig¢ przedstawiono w Zataczniku D.4. do Prognozy.

Zebrane informacje o poszczegélnych elementach srodowiska 1 wystepujacych w srodowisku pro-
blemach zestawiono z danymi na temat mozliwych oddzialywan na $rodowisko kazdego typu
przedsiewzigcia, jakie sa planowane do realizacji w regionach wodnych. Nastepnie, w zakresie
tematycznym kazdego strategicznego celu ochrony srodowiska okre§lono, ktore oddziatywania
moga by¢ pozytywne, ktére negatywne. Okreslono rowniez ktére z nich wystapia bezposrednio
w miejscu realizacji przedsiewzie¢, ktore posrednio w wyniku innych powigzanych dziatan, ktore
z nich beda wtdrne, czyli pojawia si¢ w innym elemencie srodowiska niz oddzialywania bezpo-
srednie, wreszcie ktore beda trwaty krotko lub dtugo w §rodowisku, ktére beda chwilowe lub state.
Ocenione zostalo ponadto ryzyko kumulacji oddziatywan i skutkow w $rodowisku wzgledem in-
nych inwestycji realizowanych w ramach PZRP oraz z dzialaniami planowanymi w innych doku-
mentach strategicznych.

Poza dziataniami o charakterze technicznym (inwestycyjnym badz odtworzeniowym), ktére wyni-
kaja z Katalogu, PZRP wskazuje rowniez na konieczno$¢ podjecia szeregu dziatan nieinwestycyj-
nych, ktérych wykonanie bedzie stanowito podstawe do realizacji przedsiewzie¢ w kolejnych cy-
klach planistycznych. Beda to roznego rodzaju analizy, koncepcje oraz system instrumentow
wspomagajacych. Planowane dziatania nienieinwestycyjne i instrumenty wspomagajace nie wpty-
wajg co prawda bezposrednio na zmniejszenie ryzyka wystapienia powodzi, ale przyczyniajg si¢ do
ograniczenia wrazliwosci obszarow zagrozonych powodzia, jak i wzmocnienia zdolnosci radzenia
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sobie ze skutkami powodzi przez spoteczno$ci zamieszkujgce tereny zagrozone. Z uwagi na brak
mozliwosci oceny planowanych dziatan nietechnicznych w aspekcie wywieranych przez nie bezpo-
srednich skutkow $rodowiskowych w okresie pierwszego cyklu planistycznego, nie stanowity one
przedmiotu pogtebionych analiz ocennych.

Trudnosci napotkane podczas wykonywania analiz

Stopien szczegotowosci 1 wiarygodnosci informacji dotyczacych poddawanych ocenie dziatan,
a szczego6lnie inwestycji, objetych Planem jest bardzo rézny: od ogdlnych koncepcji, dla ktorych
nie okre$lono doktadnej lokalizacji ani elementéw charakterystyki pozwalajacych na jakiekolwiek
szacunki ilosciowe - do inwestycji w trakcie realizacji, dla ktérych wykonana jest szczegotowa
dokumentacja techniczna, a w niektorych przypadkach posiadajacych decyzje o srodowiskowych
uwarunkowania realizacji przedsigwzigcia.

Podsumowanie wynikow analizy oddzialywan w odniesieniu do celow ochrony srodowiska

Wyniki przeprowadzonych analiz eksperckich pozwalajg na stwierdzenie, ze wdrozenie PZRP
w latach 2016 - 2021 na obszarze dorzecza Odry bedzie miato wspierajacy wptyw na realizacje
strategicznych celow ochrony §rodowiska, stanowigcych jednoczesnie gldowne obszary zaintereso-
wania PZRP:

e . Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi” (cel 1),
e . Zmniejszanie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne” (cel 4),
o Cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych o duzej wartosci” (cel 8).

Realizacja dziatan przewidzianych w pierwszym cyklu planistycznym pozwoli ograniczy¢ ryzyko
powodziowe w przedziatach od 20% do 50% populacji zagrozonej, w zaleznosci od regionu wod-
nego. Redukcji ulegnie liczba zagrozonych obiektow stwarzajacych ryzyko zanieczyszczenia §ro-
dowiska (oczyszczalnie $ciekdow, sktadowiska odpaddéw, cmentarze, zaklady przemystowe) oraz
uje¢ wod znajdujgcych si¢ w zasiggu fali powodziowej i tym samym narazonych na zalanie.
O ponad potowg zredukowana zostanie liczba budynkow zlokalizowanych na obszarze szczegdlne-
go zagrozenia powodziowego oraz sumaryczna dlugo$¢ zagrozonej infrastruktury strategicznej,
co przektada si¢ na redukcj¢ $redniej wartosci strat finansowych.

Realizacja dziatan przewidzianych w PZRP stwarza ryzyko utrudnienia mozliwosci realizacji celu
w zakresie:

e Ochrony powierzchni ziemi, w tym gleb.

Za negatywny wplyw na realizacje powyzszego celu uznano wszelkie oddziatywania powodujace
niekorzystne zmiany warunkéw gruntowo-wodnych, wplywajace negatywnie na potencjal gleb,
wprowadzenie nowych elementow uksztattowania powierzchni ziemi lub koryta cieku powodujace
intensyfikacje niekorzystnych procesow geologicznych (erozja).

Wptyw realizacji PZRP na cele w zakresie:

e Ochrony, a jesli to mozliwe poprawy walorow krajobrazowych i wizualnych;
e Ochrony dziedzictwa kulturowego;

mozna natomiast oceni¢ jako nie majacy istotnego wptywu. Oceniajac efekt wdrozenia PZRP
W postaci ograniczenia zasiegu fali powodziowej, mozna mowic¢ o pozytywnych aspektach realiza-
cji Planu w kontekscie wptywu w zakresie wzrostu bezpieczenstwa obiektow zabytkowych. Pro-
gnozujac natomiast skutki wdrazania Planu wynikajace z realizacji konkretnych przedsiewzigc
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wywotujacych skutki w perspektywie dlugoterminowej, w duzej mierze charakter oraz skala
wptywu w kontekscie ww. celow, zalezne beda od sposobu i miejsca realizacji dziatan oraz rodzaju
1 skutecznosci zastosowanych dziatan minimalizujacych oddzialywania.

W odniesieniu do dwoch celow ochrony srodowiska zidentyfikowano ryzyko istotnego ogranicze-
nia mozliwosci ich realizacji. Ryzyko to dotyczy celow w zakresie:

e Ochrony bioréznorodnosci,
oraz
e Wspierania osiagnigcia celow srodowiskowych dla jednolitych czgsci wod.

O ile w przypadku ochrony biordznorodno$ci przewiduje si¢ mozliwos$¢ ograniczenia wptywu po-
przez dobor indywidualnych srodkéw minimalizujacych oddziatywania (co powinno zosta¢ po-
twierdzone w ramach oceny oddziatywania pojedynczych przedsigwzig¢ na Srodowisko,
po ich uszczegdlowieniu), o tyle w przypadku oceny wpltywu na mozliwo$¢ osiagniecia celow $ro-
dowiskowych dla jednolitych cze$ci wod wskazano na konieczno$¢ zastosowania odstgpstw (dero-
gacji na mocy art. 4.7 RDW). Konieczno$¢ zastosowania odstepstw wynika przede wszystkim
z realizacji dziatan zwigzanych z: budowa sztucznych zbiornikow wodnych oraz pracami regula-
cyjnymi i utrzymaniowymi na rzekach i potokach.

PZRP jako dokument majacy na celu stworzenie skutecznego systemu zarzadzania ryzykiem po-
wodziowym prezentuje dzialania, ktorych realizacja z uwagi na ich charakter, cel, oraz zakres,
wigza¢ si¢ bedzie z utrudnieniem realizacji niektorych celow $rodowiska, przy jednoczesnym
wspieraniu celow bezposrednio zwigzanych z ochrona przed powodzia.

Szczegodlowe wyniki tych analiz zaprezentowano w Rozdziale 6, a ich podsumowanie w Rozdziale
9 dokumentu gtéwnego Prognozy.

Tabela ponizej zawiera podsumowanie analizy w zakresie charakteru wptywu poszczegodlnych
dziatah przewidzianych do realizacji w ramach PZRP dla obszaru dorzecza Odry na cele ochrony
srodowiska. Oceny dokonano wg przyjetej 7-stopniowej skali oceny wptywu dzialania na mozli-
wos¢ lub utrudnienie realizacji poszczegdlnych celow ochrony srodowiska.
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Tabela 1.2.1 Podsumowanie analiz w dorzeczu Odry

d

7

Sci wo

Zlewnia plani-
styczna

czenstwa ludzi
klimatyczne
w tym gleb
zowych

dowiskowych dla jednoli-
tych czes

Wspieranie osiagniecia celow
Zmniejszenie wrazliwosci i
przygotowanie na zmiany
Ochrona powierzchni ziemi,
Ochrona, a jesli to mozliwe
poprawa waloréw Kkrajobra-
Ochrona dziedzictwa kultu-
rowego
Cele gospodarcze i ochrona
dobr materialnych o duzej
wartosci

7

Ochrona zdrowia i bezpie-
Ochrona bioréznorodnosci

Sro

Region wodny Gornej Odry

Goérna Odra

Ktodnicy i Kanatlu
Gliwickiego

Nysy Klodzkiej

Odry od Kanatu
Gliwickiego do
Nysy Luzyckiej

Kaczawy

Bobru

4 - - -

Widawy

Region wodny Warty

Goérnej Warty i
Zlewnia Liswarty 0 0 = = - -
bez Kocinki

Prosny 4= - - 4 = = - - -

Warty od Neru do
Prosny i Zlewnia
Warty od Prosny
do Sremu

Warty od Widawki
do Neru i Zlewnia = = ++ - - -
Neru

Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego

Odry od Nysy Lu-
zyckiej do Warty

+ ] ] ]

Odry od ujscia
Warty do Roztoki
Odrzanskiej

e - - -

Zalew Szczecinski T 0 0 0 0 0 0

Brzeg morski ++ - - 0 0 0 0 ++

Zrédio: Opracowanie Wykonawcy Prognozy
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Do okreslenia skali potencjalnego wptywu Planu zastosowano nastgpujacy klucz:

Tabela 1.2.2 Klucz do zidentyfikowanych oddzialywan na realizacje celow ochrony srodowiska

PZRP stuzy bezposrednio realizacji celu Wzmacniajacy ;

PZRP istotnie wspiera mozliwos¢ realizacji celu, pozwala
uniknaé zagrozen zwigzanych z ograniczeniem mozliwosci | Korzystny S
realizacji celu

Skutki pozytywne spodziewane w wyniku realizacji Planu
przewazaja w sposob jednoznaczny nad ewentualnymi skut-

. S . SRR Nieznacznie korzystny +
kami negatywnymi, jednak ich osiggnigcie nie jest zagwa-
rantowane i wymaga spetnienia dodatkowych warunkow
Brak stwierdzonego wplywu lub wptyw neutralny Neutralny 0

Koszty/negatywne skutki realizacji Planu rownowaza lub
przewyzszaja pozytywy w kontekscie mozliwosci osiagnig-
cia celu. Mozliwa minimalizacja wplywu przy zastosowaniu | Nieznacznie negatywny -
standardowych $rodkéw minimalizujacych dla danego typu
przedsigwzigcia

Wdrozenie PZRP niesie za soba niemozliwe do uniknigcia
koszty srodowiskowe przewazajace ewentualne pozytywy w
tym zakresie, ogranicza mozliwos¢ realizacji celu. Mozliwa
minimalizacja wplywu, ale poza $rodkami standardowymi
dla danego typu przedsiewzigcia, nalezy wskaza¢ indywidu-
alne $rodki minimalizujace.

Negatywny --

Wdrozenie PZRP niesie ze sobg niemozliwe do uniknigcia
konflikty w kontekscie mozliwosci realizacji celu. Koniecz-
no$¢ zastosowania kompensacji. Nalezy wskaza¢ wykonalne | Konflikt
rozwigzania kompensacyjne i warunki ich realizacji lub
koniecznos$¢ zastosowania derogacji (RDW)

Zrédlo: Opracowanie Wykonawcy Prognozy

Charakter przeciwpowodziowych dzialan inwestycyjnych koliduje z celami ochrony bioréznorod-
nosci i wspierania celow $rodowiskowych dla wod, poniewaz dziatania te ingeruja w naturalne
procesy ksztaltowania powierzchni ziemi i gleb oraz w systemy przyrodnicze dolin rzecznych,
a takze wplywaja na fizyczne warunki wod (np. poprzez zmetnienie wskutek prowadzonych robét).
Niektore z tych ingerencji powodujg konflikt niemozliwy do ograniczenia w trakcie budowy i/lub
eksploatacji. Uzyskanie zgody na realizacje¢ takich przedsigwzig¢ wymaga spelienia przewidzia-
nych prawem warunkow. Wynikajg one z tzw. Dyrektywy Siedliskowej (dla ochrony bioréznorod-
nosci, w tym przypadku obszaréw Natura 2000) oraz z Ramowej Dyrektywy Wodnej (dla wspiera-
nia celow srodowiskowych dla wod). Stwierdzenie konieczno$ci realizacji przedsiewzig¢ uniemoz-
liwiajacych osiagnigcie celow srodowiskowych dla ochrony biordéznorodnosci i wspierania celow
srodowiskowych dla wdd jest wazne juz na strategicznym poziomie. Otwiera to droge uzyskania
decyzji indywidualnej dla przedsigwzigcia. Nalezy jednak wczesniej uzasadni¢ planowang inwe-
stycje, to znaczy przedstawi¢ dowdd, ze osiagniecie celu nie jest mozliwe innymi sposobami by¢
moze mniej kolidujacymi ze srodowiskiem przyrodniczym. Nastepnie, jezeli nie ma innych mniej
kolizyjnych rozwigzan, nalezy przedstawi¢ tzw. nadrzedny interes publiczny przemawiajacy
za realizacjg przedsigwzigcia, czyli powdd realizacji, ktory moze by¢ wazniejszy niz interes pu-
bliczny polegajacy na ochronie przyrody i zapewnieniu wod dobrej jakoSci.

W przypadku omawianej tutaj Prognozy, dowodow takich, czyli braku innych alternatyw oraz
waznego interesu spotecznego przemawiajacego za realizacja przedsiewzig¢, dostarcza sam Plan
i przeprowadzone w nim analizy wielokryterialne, w ktorych uwzgledniano réwniez kryteria
ochrony $rodowiska. Ostatnim warunkiem, jaki nalezy speti¢ przy uzyskiwaniu mozliwosci od-
stepstwa od osiggnigcia celow przyrodniczych i wodnych jest potwierdzenie mozliwosci wykona-
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nia kompensacji przyrodniczej, czyli odtworzenia systemoéw przyrodniczych tak, aby mozliwe bylo
spdjne funkcjonowanie sieci obszaréw chronionych. Prognoza stwierdza mozliwo$¢ i sposoby
przeprowadzenia takich dziatan.

1.2.4 Analiza charakteru i znaczenia odzialywan skumulowanych

Z analizy mozliwych kumulacji oddziatywan wynika, ze z uwagi na ilo$¢ i charakter dziatan prze-
widzianych w PZRP, moze dochodzi¢ do naktadania si¢ skutkow poszczegodlnych dziatan
w obrebie roznych sktadnikow srodowiska. Dotyczy to przede wszystkim wod powierzchniowych
i podziemnych oraz ekosystemow od wod zaleznych. Kumulacja oddziatywan moze by¢ efektem
realizacji dziatan przewidzianych w PZRP i innych czynnikow np. zmian zagospodarowania
1 funkcji terendw. Jak wykazaly analizy, skamulowane oddzialywania mogg potencjalnie powodo-
wac:

o cfekt bariery migracji ryb wedrownych i innych organizméw wodnych, kiedy pokonanie
kolejnego progu pigtrzacego moze by¢ juz niewykonalne (zbyt duza taczna ilo$¢ progow
pietrzacych do pokonania);

e pogorszenie droznosci korytarza ekologicznego rangi migdzynarodowej w efekcie postepu-
jacego przeksztalcania doliny Odry i dalszego pogarszania stanu siedlisk waznych dla wie-
lu chronionych gatunkéw (w tym dla ptakow);

e bezposrednie zniszczenie lub zmiana warunkéw siedliskowych na obszarach objetych dzia-
faniami w ramach PZRP, mogace spowodowac krytyczny ubytek siedlisk cennych dla or-
ganizméw wodnych i od wody zaleznych (miedzy innymi utrata zerowisk, miejsc rozrodu
lub bytowania);

e dalsze obnizanie si¢ poziomu wod gruntowych spowodowanego obecnie pracami regula-
cyjnymi, melioracjami odwadniajacymi, rzadszym zalewaniem terasy Odry; obnizanie si¢
poziomu wod gruntowych w dolinie Odry powoduje przeksztatcenie cennych siedlisk nad-
rzecznych.

1.2.5 Analiza mozliwosci wystapienia odzialywan transgranicznych

Ze wzgledu na rodzaj planowanych przedsiewzie¢ oraz miedzynarodowy charakter dorzecza Odry,
realizacja zamierzen przewidzianych w projekcie PZRP moze potencjalnie wywolywaé znaczace
skutki §rodowiskowe na terenie panstw osciennych. Przy czym ryzyko to dotyczy przede wszyst-
kim Republiki Federalnej Niemiec na odcinku granicznym Odry. Potencjalny wptyw na §rodowi-
sko na terenie Republiki Czeskiej ocenia si¢ jako mato prawdopodobny, ewentualnie nieznaczacy,
z uwagi na lokalizacjg¢ inwestycji przewidzianych w PZRP i brak stwierdzonego ryzyka przenosze-
nia oddziatywan w gore rzeki.

Zaplanowane przedsiewzigcia przyczynig si¢ do ograniczenia zagrozenia powodziowego, zarowno
po stronie Polski, jak i Niemiec. W przypadku przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji
w pierwszym cyklu planistycznym, koncentrujacych si¢ na odcinku granicznym Odry, wigkszos¢
zaplanowanych przedsiewzig¢ zwigzana jest z pracami modernizacyjnymi w celu zapewnienia
zimowego lodotamania. Przystosowanie granicznego odcinka Odry na potrzeby pracy lodotamaczy
daje mozliwo$¢ realizacji jednej z najwazniejszych form czynnej ochrony przeciwlodowej, waznej
dla ochrony ludnos$ci zamieszkujacej oba brzegi Odry graniczne;j.
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Prace zwigzane z przystosowywaniem odcinka Odry niosg ze soba konsekwencje w postaci mody-
fikacji koryta, usuwania rumowiska i osadéw dennych, zmian poziomu zwierciadta wod
w otoczeniu przedsigwziecia, zmian rezimu hydrologicznego. Tego typu presje moga przekladaé
si¢ na stan siedlisk i warunki bytowania gatunkow chronionych w rejonie planowanych inwestycji
1 ponizej (w dot cieku).

Na obecnym etapie zaawansowania prac (dla czesci przedsiewzie¢ dostgpne byly jedynie koncep-
cje), nie ma mozliwo$ci przesadzenia o tym, czy zaistnieje realne ryzyko wystapienia znaczacych
negatywnych oddziatywan transgranicznych, a jezeli tak, to jakich skutkoéw srodowiskowych,
o jakiej skali i o jakim zasiegu nalezatoby si¢ spodziewac. Szczegdtowe dane o lokalizacji, zakresie
przedsiewzigcia oraz sposobach jej realizacji beda analizowane na etapie uzyskiwania decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach. Na tym etapie szczegdlowo rozpatrywana powinna by¢
rowniez mozliwo$¢ wystgpienia oddziatywan transgranicznych.

Istotnym jest fakt, ze przedsiewzigcia przewidziane w PZRP do realizacji w pierwszym cyklu pla-
nistycznym, ktére (przez wzglad na charakter i potozenie) stwarzajg potencjalne ryzyko wystapie-
nia oddziatywan o charakterze transgranicznym, byly i sg przedmiotem uzgodnien z Republika
Federalna Niemiec'; wypracowane zostaly wspolnie i uzgodnione ze $wiadomoscia presji wywie-
ranych na $rodowisko, mogacych si¢ objawi¢ si¢ na obszarach poszczegoélnych panstw, wraz
z osiagnieciem konsensusu w tym zakresie.

1.2.6 Proponowane rozwiazania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje¢ przyrodnicza negatywnych oddzialywan na Srodowisko

W Prognozie zawarto rekomendacje do realizacji przysztego/przysztych okreséw planistycznych
(Planow na lata dalsze niz rok 2021). Dotycza one w szczegolnosci aspektow zwigzanych ze zmia-
nami klimatycznymi, malg retencjg i renaturyzacja rzek. Majg one istotny wptyw na polepszenie
zarzadzania ryzykiem powodziowym, a takze na zatrzymywanie wody w zlewni.

W przypadku przewidywanych negatywnych oddziatywan na srodowisko w wyniku realizacji dzia-
tan, pierwszym krokiem powinno by¢ zaplanowanie i wdrozenie takich rozwigzan, ktore pozwola
na ich uniknigcie. Kolejne kroki to dziatania w zakresie minimalizacji skali i tagodzenie skutkow
tych oddzialywan, a w przypadku braku mozliwo$ci zastosowania wymienionych dziatan, badz
stwierdzenia braku mozliwos$ci osiggnigcia oczekiwanych rezultatéw, zaplanowanie 1 wdrozenie
dzialan kompensacyjnych. Kazdorazowo przy indywidualnym wyborze $rodkow tagodzacych na-
lezy dazy¢ do stosowania dzialan o najwyzszym priorytecie w hierarchii tj. eliminujgcych oddzia-
lywania u ,,zrodta”. Zaplanowane dziatania powinny charakteryzowac si¢ duzg trwatoscia, efek-
tywnoscia i skutecznie spelnia¢ swoje funkcje w dtuzszym horyzoncie czasowym.

W Prognozie zebrano dane na temat mozliwych do zastosowania srodkéw minimalizujgcych oraz
tagodzacych skutki realizacji poszczegdlnych typow przedsigwzie¢. Podkreslono w tym range

27 kwietnia 2015 r. podpisana zostata umowa miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec
o wspolnej poprawie sytuacji na drogach wodnych pogranicza polsko-niemieckiego (ochrona przeciwpowodziowa, warunki przeptywu
i zeglugi) podpisana w obecnosci szefowych rzadow przez Macieja H. Grabowskiego, Ministra Srodowiska Polski oraz Alexandra
Dobrindta, Federalnego Ministra Transportu i Infrastruktury Cyfrowe;j.
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okresu projektowania poszczegdlnych przedsigwzigc z tego powodu, ze wielu powaznych oddzia-
lywan na $srodowisko mozna unikng¢ poprzez zmiane¢ sposobu realizacji przedsigwziecia.

1.2.7 Propozycja monitoringu wplywu realizacji PZRP na srodowisko

W Prognozie okreslono zasady prowadzenia monitoringu, czyli kontroli skutkow realizacji ocenia-
nego Planu w $rodowisku. Zasady te odnosza si¢ do monitorowania wptywu wdrazania PZRP na
mozliwos¢ realizacji wszystkich okreslonych w Prognozie strategicznych celow ochrony §rodowi-
ska.
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2 Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

PZRP zostaty sporzadzone zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Przy tworzeniu Planu za-
stosowano proces tzw. otwartego planowania. W tym celu powotane zostaty komitety sterujace
1 grupy planistyczne poszczegdlnych obszarow dorzeczy i regiondéw wodnych. Natomiast dla ob-
szarow zlewni powolano zespoty planistyczne zlewni. Wybdr i analiza poszczegdlnych dziatan
oraz identyfikacja mozliwych rozwigzan alternatywnych prowadzona byta od poczatku procesu
opracowania PZRP w ramach prac ww. komitetéw, grup i zespotow.

W procesie wypracowania wariantow planistycznych, w pierwszej kolejnosci rozwazano zalecane
przez Dyrektywe Powodziowa dziatania o charakterze nietechnicznym, oceniajac ich znaczenie
1 zasigg oddziatywania z punktu widzenia celow i zalozonego poziomu zabezpieczenia przed po-
wodzig. Gdzie to mozliwe dziatania nietechniczne zalecono w PZRP do realizacji jako dziatania
inwestycyjne (np. odtworzenie retencji naturalnej poprzez odsunigcie badz likwidacje walow prze-
ciwpowodziowych), analizowano réwniez mozliwo$¢ zastosowania wariantu przesiedleniowego
zamiast wdrozenia dziatan technicznych.

Dodatkowo do realizacji wskazano dziatania nietechniczne wspomagajace, ktére odnosza si¢ do
catego obszaru PZRP i sg sktadowa kazdego wariantu.

W ramach prac nad PZRP opracowano bardzo szczegdétowa metodyke wariantowania na potrzeby
analizy wielokryterialnej (AWK?) uwzgledniajaca:

e analize obszaréw problemowych (Hot Spot),

e wybor dziatan zmierzajacych do redukcji ryzyka w hot spotach z podzialem na hot spoty
punktowe i obszarowe,

e powigzania hydrauliczne pomi¢dzy modelowanymi zadaniami technicznymi i nietechnicz-
nymi.

Analize wielokryterialng przeprowadzono osobno dla poszczegolnych obszaréow problemowych
(Hot Spot) z wykorzystaniem wynikéw oceny punktowej kryteridow srodowiskowych, spotecznych,
przeciwpowodziowych i ekonomicznych. Na etapie oceny wielokryterialnej rozwazano mozliwe
do zastosowania metody ochrony przeciwpowodziowej i przypisane im dziatania, ktore zgrupowa-
no w ramach wariantéw planistycznych. Poszczegdlne warianty planistyczne, wypracowane pod-
czas prac grup i zespotow planistycznych, poddano analizie AWK po modelowaniu hydraulicznym
(lub uproszczonej ocenie efektywnosci hydraulicznej w oparciu o analize ekspercka). Wyniki ana-
lizy AWK wskazaly jaki zestaw dziatah jest optymalny dla osiggnigcia celow ochrony przeciwpo-
wodziowe] w danym obszarze problemowym. Analizy AWK integruja kryteria zwigzane z nad-
rzednym interesem spotecznym i korzysciami spotecznymi (kryteria powodziowe i spoleczne) oraz
kryteria ekonomiczne i srodowiskowe. Analizy uwzgledniaja powigzania hydrauliczne pomigdzy

2 Analiza AWK wykonana zostata w celu dokonania wyboru najbardziej zasadnego rozwiazania, z uwzglednieniem
zlewniowego podejscia do zarzadzania ryzykiem powodziowym. Analizy te uwzgledniaja powigzania hydrauliczne
pomigdzy obszarami problemowymi, a co za tym idzie mozliwo$¢ rozwigzania problemu na wyzszym poziomie plani-
stycznym.
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poszczegblnymi dziataniami oraz obszarami problemowymi, a co za tym idzie mozliwos¢ rozwig-
zania probleméw na wyzszym poziomie planistycznym.

Reasumujac przedstawione powyzej podejscie pozwolito na dokonanie wyboru najbardziej zasad-
nego rozwigzania z uwzglednieniem zlewniowego podej$cia do zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym. W ten sposob ocenie poddane zostaty poszczegdlne rozwigzania problemu w danym obsza-
rze problemowym/obszarach problemowych, a nie sumy dziatan. Tym samym nalezy podkresli¢,
ze przyjety Plan stanowi optymalne ramy dla podejmowanych w I okresie planistycznym dziatan
zwigzanych z obnizaniem ryzyka powodziowego.
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3 Sposob uwzglednienia w PZRP ustalen zawartych
w Prognozie oddzialywania na Srodowisko

Specyfika planowania w gospodarce wodnej powoduje, ze podziat na proces tworzenia dokumentu
strategicznego 1 jego ocena s3g ze soba S$cisle zwigzane. Wymog konsultacji na etapie tworzenia
PZRP zapisany w Ramowej Dyrektywie Wodnej i w Dyrektywie Powodziowej, a w §lad za nimi w
ustawie Prawo wodne oraz konieczno$¢ uwzglednienia kryteriow srodowiskowych przy wyborze
wariantow planistycznych powoduje, ze proces oceny strategicznej zbliza si¢ do wzorca oceny
strategicznej sugerowanego przez Organizacje Wspolpracy OECD?, stanowiacego podstawe do
ksztattowania prawodastwa w tym zakresie - zarowno na poziomie migdzynarodowym jak tez pra-
wa wspolnotowego. Proces oceny strategicznej rozpoczyna si¢ na wczesnym etapie formutowania
dokumentu, gdy wszystkie opcje alternatywne sg jeszcze otwarte i ma charakter iteracyjny;
w poszczegolnych krokach kolejno ocenia si¢ cele, priorytety, kierunki dziatan i przewidywane
dziatania, a oceniona koncepcja po ocenie w ramach kolejnego kroku wraca do dalszych prac pla-
nistycznych.

W przypadku planéw z zakresu gospodarki wodnej takie podejscie do procesu oceny strategicznej
jest niejako wymuszone przez réwnoczesne zastosowanie postanowien RDW i Dyrektywy SOOS.

W przypadku PZRP cele gtowne sa okreslone przez zapisy Dyrektywy Powodziowej (i ustawe
Prawo wodne) natomiast cele szczegdtowe (formutowane na poziomie zlewni planistycznych) po-
zwalaja na sformutowanie rozwigzan opcjonalnych spetniajacych (catkowicie lub czesciowo) te
cele szczegdtowe. W ten sposdb formutowane sg racjonalne rozwigzania alternatywne, ktére pod-
legaja ocenie wielokryterialnej, przy czym oddziatywanie na srodowisko (tzw. udatno$¢ srodowi-
skowa) jest jednym z kryteriow. Proba okreslenia (wygenerowania) innych opcji alternatywnych na
etapie oceny nie ma wiec sensu gdyz:

e oba te procesy - planowania i oceny - przenikaja si¢ i powinny by¢ czasowo réwnolegle
i nie ma potrzeby wyrozniania odrgbnego etapu oceny w oderwaniu od procesu ksztatto-
wania dokumentu strategicznego;

e racjonalny wariant alternatywny to taki, ktory spetnia cele bedgc elementem powigzan
i uwarunkowan wiasciwych dla gospodarki wodnej - a wigc wptywajac na sytuacje powo-
dziowa w dot rzeki, ksztaltujac fale powodziowa w potaczeniu z wieloma innymi dziata-
niami i wplywajac na ksztaltowanie si¢ ryzyka powodziowego jako element ztozonego sys-
temu hydraulicznego i hydrotechnicznego.

Analiza wielokryterialna wariantow planistycznych z uwzglednieniem wptywu na $rodowisko za-
sadniczo spelnia wymagania stawiane ocenie strategicznej w odniesieniu do rozpatrzenia i oceny
racjonalnych wariantéw alternatywnych (jezli istniejg) - w Prognozie mozna wiec jedynie uszcze-
gotowi¢ oceng i potwierdzi¢ wybor rozwigzania alternatywnego. Rownoczesnos¢ i przenikanie si¢
procesOw planowania oraz oceny ograniczajg ryzyko, ze ocena lub wybdr wariantu bedg si¢ roznic.

3 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic Co-operation and Development,
OECD) - organizacja mi¢dzynarodowa o profilu ekonomicznym skupiajaca 34 wysoko rozwinigte i demokratyczne pan-
stwa. Utworzona na mocy Konwencji o Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju podpisanej przez 20 panstw
14 grudnia 1960.
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Sytuacja szczeg6lna wystepuje jedynie w przypadku prawdopodobienstwa wystapienia znaczacego
negatywnego oddzialywania danego wariantu planistycznego na obszar Natura 2000, gdy pierw-
szym z kryteriow stosowalnos$ci odstepstwa od zakazu realizacji takiego planu, zgodnie z zapisem
art. 6.4. Dyrektywy Siedliskowej jest wykazanie braku rozwigzan alternatywnych nie wptywaja-
cych znaczaco negatywnie na obszar Natura 2000. W takich przypadkach, podczas opracowania
PZRP nastgpowat powr6t do analiz wielokryterialnych celem potwierdzenia braku rozwigzan alter-
natywnych, ktore w mniejszym stopniu lub w ogdle nie oddzialuja na obszary Natura 2000. Jesli
nie istnial inny wariant spetniajacy okreslony cel na poziomie obszaru problemowego (Hot Spotu) -
w PZRP przedstawiono uzasadnienie koniecznosci realizacji inwestycji potwierdzajac jednoczesnie
istnienie nadrzgdnego interesu publicznego przewazajacego w danym przypadku nadrzedny interes
polegajacy na ochronie przyrody. W Prognozie natomiast uszczegotowiono analizy wptywu takie-
go rozwigzania na konkretne obszary Natura 2000 oraz przedstawiono konieczne §rodki minimali-
zujace potencjalne oddziatywania.

Rezultatem prowadzonych na biezgco ustalen i wspotpracy zespotdéw opracowujacych projekt Pla-
nu oraz Prognoze byto doprecyzowanie charakteru, zakresu lub sposobow i warunkéw realizacji
dziatan i inwestycji wskazywanych do realizacji w ramach PZRP. Tam, gdzie zidentyfikowano
takg potrzebe, wzmocnione i rozbudowane zostaty uzasadnienia koniecznos$ci realizacji inwestycji
potwierdzajace jednocze$nie istnienie nadrzednego interesu publicznego przewazajacego w danym
przypadku nadrzgdny interes publiczny polegajacy na ochronie przyrody.

Ponadto, po wykonaniu dodatkowych analiz, w PZRP dodano dziatania nietechniczne zwiazane ze
stwierdzong konieczno$cig zwigkszenia retencji. Przyktadowo, na terenach dorzecza Odry w regio-
nach wodnych Srodkowej Odry i Warty, wytypowano szereg obszaréw (57 lokalizacji), dla ktorych
wstepnie przeanalizowano udatno$¢ hydrauliczng tych dziatan (odsuniecie watéw od rzeki lub ich
likwidacja w celu odtworzenia retencji dolin rzek).

W Planie znalazly réwniez odzwierciedlenie zaproponowane w Prognozie wskazniki monitoringu
skutkéw realizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie oddzialywania na srodowisko
oraz zalecenia w zakresie czestotliwo$ci oraz metod prowadzenia tego monitoringu (zgodnie z art.
55 ust. 5 ustawy OOS).
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4 Sposob uwzglednia w PZRP opinii wlasciwych organow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy OOS, projekt PZRP dla obszaru dorzecza Odry wraz z Prognoza
oddzialywania na $rodowisko zostal poddany opiniowaniu przez organy wskazane z art. 57 1 58
tejze ustawy.

Organami wlasciwymi do zlozenia opinii byty:

e Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
e  Glowny Inspektor Sanitarny,
e Dyrektorzy Urzedéw Morskich w Szczecinie i w Stupsku.

Wnhnioski o wydanie opinii wystosowano do ww. organéw pismami w dniu 09.07.2015 r.
Otrzymano nastgpujace opinie:
1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie:

Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 20.08.2015 r.
znak: DO0Ss00s.410.16.2015.JP/EP

2. Gléwny Inspektor Sanitarny w Warszawie

Pismo Gléwnego Inspektora Sanitarnego w Warszawie z dnia 10.08.2015 r. znak: GIS-HS-
NS-4311-12/EN/15

3. Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku

Pismo Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 21.09.2015 r. znak: OW-B5-074/22-
25/15

4. Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie

Pismo Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 10.08.2015 r. znak: OW-IV-
070/038/02/15

W procesie opiniowania projektu PZRP wraz z Prognoza:

1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przedstawit watpliwoéci dotyczace gtownie
przeprowadzenia wariantowania mozliwych scenariuszy rozwigzan w projekcie PZRP,
stopnia szczegotowosci przeprowadzenia oceny oraz metody i podejScia w zakresie wpty-
wu ustalen projektu PZRP na obszary Natura 2000;

2. Glowny Inspektor Sanitarny nie wniost uwag;
3. Dyrektor Urzgdu Morskiego w Stupsku nie wniost uwag;

4. Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie wskazat, ze Prognoza dla obszaru dorzecza Od-
ry uwzglednia uzgodniony zakres i stopien szczegdlowosci informacji wymaganych
w prognozie i jednoczesnie przedstawil kilka zagadnien wymagajacych wyjasnienia.

Watpliwosci zgloszone w ww. opiniach dotyczyly gtéwnie nastepujacych obszaréw tematycznych:
e metodyki wyboru wariantu preferowanego w ramach analizy wielokryterialnej (GDOS);
e przyjetej metodyki strategicznej oceny poprzez pryzmat typow przedsiewzie¢ (GDOS);.
e poziomu szczegdlowosci analiz dotyczacych obszaré6w chronionych oraz gatunkow roslin

i zwierzat na obszarze dorzecza Odry (GDOS);
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e zastosowanej skali oceny dla oddziatywania na obszary Natura 2000 (GDOS);
e kompletnosci przeprowadzonej oceny oddziatywania na obszary Natura 2000 (GDOS);

* interpretacji tresci Zatacznika D.4. (Dokumentacja metodyczna. Charakterystyka typowych
przedsiewzig¢, ich oddzialywan na §rodowisko oraz sposobéw minimalizacji) (GDOS);

e przyjetej metodyki oceny wptywu planowanych dziatan utrzymaniowych na brzegu morskim
na poszczegoblne cele srodowiska (UM Szczecin).

Szczegdtowe wyjasnienia odnosnie opinii GDOS przedstawiono w Zataczniku 2 do niniejszego
Podsumowania, odnos$nie opinii Urzedu Morskiego w Gdyni - w Zataczniku 4.

Po przeanalizowaniu opinii organdow uznano, ze korekta Prognozy na podstawie zgtoszonych uwag
nie wplynelaby na jej wnioski koncowe. W zwigzku z tym nie stwierdzono koniecznos$ci przedsta-
wienia kolejnej wersji dokumentu Prognozy, a za wystarczajgce uznano wyjasnienia, ktore szcze-
gotowo odnosza si¢ do uwag zgtoszonych w opiniach organow.
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5 Sposob uwzglednienia w PZRP zgloszonych uwag i wnio-
skow

5.1 Udzial spoleczenstwa

5.1.1 Przebieg procesu konsultacji i udzialu spoleczenstwa w strategicznej ocenie
oddzialywania na Srodowisko

Udzial spoteczenstwa w procesie strategicznej oceny oddzialtywania zapewniony zostal zgodnie
z postanowieniami art. 54 ust. 2 ustawy OOS.

Konsultacje spoteczne sktadaty si¢ z dwoch etapow:

e Etapu I informacyjno-edukacyjnego
oraz

e Etapu Il obejmujacego udziat spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania w ro-
zumieniu ustawy OOS.

Etap informacyjno-edukacyjny realizowany byt od momentu ogloszenia o przystapieniu do opra-
cowania Prognozy, czyli w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2015 roku. Spoleczenstwo byto wow-
czas informowane o roli, jaka w procesie planistycznym i decyzyjnym pelni strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko i jej gtowny dokument, czyli Prognoza. Przekazywane byty rowniez
informacje o metodyce, jaka przyjeto dla oceny wpltywu wdrozenia PZRP na srodowisko.

Informacje byly rozpowszechniane poprzez strone internetowg www.powodz.gov.pl. Zorganizo-
wano takze siedem spotkan konsultacyjnych w siedzibach poszczegdlnych RZGW* oraz cztery
konferencje ogolnopolskie’.

Etap II - udzial spoleczenstwa zostal zapewniony poprzez udostgpnienie w okresie od 10 do 31
lipca 2015 roku projektow PZRP dla obszaru dorzecza Wisly, Odry i Pregoly wraz z prognozami
oddziatywania na $rodowisko. Dokumentacja byta dostgpna zarowno w wersji elektronicznej po-
przez strong internetowa, jak i w wersji papierowej w siedzibie KZGW 1 wszystkich siedzibach
RZGW (Warszawa, Gdansk, Krakéw, Gliwice, Wroclaw, Poznan, Szczecin). Uwagi i wnioski
mozna bylo wnie$§¢ za posrednictwem ankiety on-line umieszczonej na stronie internetowej
www.powodz.gov.pl, pisemnie i do protokotu w siedzibach jak wyzej, gdzie udostgpniono doku-
menty w wersji papierowej, za posrednictwem poczty tradycyjnej na adres siedziby KZGW oraz

za posrednictwem poczty elektronicznej na adres Wydzial. OP@kzgw.gov.pl.

4 Gdansk -25.05.2015, Warszawa - 27.05.2015, Krakow - 29.05.2015, Gliwice - 01.06.2015, Wroclaw - 02.06.2015,
Poznan - 11.06.2015, Szczecin - 15.05.2015.

> Konferencje:
Wroctaw (06.07.2015) - obszar dorzecza Odry: region wodny Gérnej Odry oraz region wodny Srodkowej Odry,
Krakow (07.07.2015) - obszar dorzecza Wisty: region wodny Gérnej Wisty oraz region wodny Matej Wisty,

Warszawa (14.07.2015) - obszar dorzecza Wisty i obszar dorzecza Pregoty: region wodny Dolnej Wisty,region wodny
Srodkowej Wisty oraz region wodny Lyny i Wegorapy,

Szczecin (17.07.2015) - obszar dorzecza Odry: region wodny Dolnej Odry oraz region wodny Warty.
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Projekty PZRP dla poszczegodlnych dorzeczy, udostepnione w trakcie etapu Il byty kolejng wersja
tych Planow, po korektach wynikajacych z konsultacji spotecznych, ktore poprzedzaty udzial spo-
leczenstwa w ramach procedury SOOS°.

5.1.2 Model rozpatrywania uwag i wnioskow

Zgodnie z postanowieniami art. 39 ust. 1 ustawy OOS spoleczenstwo zostato powiadomione
o rozpoczeciu prac nad Prognoza (zawiadomienie Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
z dnia 1 kwietnia 2015 r.) oraz o rozpoczeciu konsultacji spotecznych (zawiadomienie Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 25 czerwca 2015 r.). W obu przypadkach informa-
cja przekazana byla poprzez zamieszczenie ww. zawiadomien:

e W gazecie o zasiegu ogolnopolskim - Gazeta Wyborcza,
e przez strone internetowa projektu - www.powodz.gov.pl/pl/aktualnosci,

e przez strone internetowa KZGW (zaktadka: aktualnosci),
e przez strony internetowe poszczegdlnych RZGW (zakladka: aktualnosci),
e przez strong internetowg www.ngo.pl.

Kazdy zainteresowany mogt ztozy¢ swoje wnioski lub uwagi, zaréwno do projektow Planow, jak
1 towarzyszacym im prognoz. Kazda zgltoszona uwaga i kazdy wniosek zostal zrejestrowany i prze-
kazany ekspertom odpowiedzialnym za przygotowanie dokumentu PZRP i Prognozy.

Szczegbdlowy opis przebiegu konsultacji spotecznych przedstawia dokument pt. Raport z konsulta-
cji, opracowany osobno dla kazdego obszaru dorzecza, ktory bedzie udostepniony na stronie
www.powodz.gov.pl. Wyjasnienia merytoryczne tresci PZRP i Prognozy w odniesieniu do zglo-

szonych uwag i wnioskéw zamieszczono rowniez w Zataczniku 1 do niniejszego dokumentu.

5.1.3 Uwagi i wnioski wniesione do projektu Planu i Prognozy dla obszaru dorzecza
Odry

Lacznie w ramach konsultacji tresci Prognozy oddzialywania na §rodowisko dla projektu PZRP dla
obszaru dorzecza Odry wraz z zatacznikami dla 4 regioné6w wodnych dorzecza, organizowanych
w ramach SOOS wniesionych zostato 39 wnioskow i uwag, z czego 2/3 stanowity uwagi do tresci
Prognozy.

8 Przed udzialem spoleczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko, zapewniono konsultacje spoteczne
PZRP w mysl art. 88h ustawy Prawo wodne. Konsultacje te trwaly sze$¢ miesiecy w okresie od 22 grudnia 2014 roku
do 22 czerwca 2015 roku.
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Rysunek 1 Rozkiad statystyczny uwag i wnioskow zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych z
podziatem na przedmiot uwagi

Tematyka otrzymanych w trakcie konsultacji projektu PZRP oraz Prognozy uwag i wnioskow od-
nosita si¢ w klasyfikacji ogoélnej do:

e zagadnien ogolnych oraz szczegdélowych wzgledem zapisow projektu PZRP oraz Prognozy;

e uwag technicznych dotyczacych btedow redakcyjnych oraz rzeczowych znalezionych w oby-
dwu dokumentach;

e uwag innych, najczesciej organizacyjnych, nie dajacych si¢ zaklasyfikowa¢ do zadnej z ww.
grup.
Uwagi ogolne do konsultowanych dokumentéw odnosity si¢ najczesciej do ich konstrukeji, zakresu
przedmiotowego, stopnia szczegdtowosci, przyjetych zalozen i rozwigzan metodycznych, kryte-
riOw oceny oraz wnioskow.

Uwagi szczegotowe miaty w gtdéwnej mierze charakter redakcyjny lub porzadkujacy. Wnioskowa-
no o doprecyzowanie niektorych zagadnien, aktualizacje danych statystycznych, badz nazw zlewni
planistycznych. Znaczna czg$¢ uwag szczegdtowych stanowity rowniez postulaty w zakresie uzu-
pelnienia listy wskazanych w PZRP priorytetowych przedsiewzigc¢ inwestycyjnych.

Czg$¢ otrzymanych wnioskow i uwag zglaszanych zwlaszcza podczas spotkan konsultacyjnych
oraz za posrednictwem formularzy internetowych, nalezata do grupy zagadnien szczegdtowych,
znacznie wykraczajacych poza przyjety w Prognozach poziom szczegotowosci, bardziej adekwatny
1 mozliwy do uwzglednienia na poziomie indywidualnej oceny oddziatywania na srodowisko poje-
dynczych przedsigwzigé. Takie wnioski 1 postulaty nie mogly zosta¢ przyjete na obecnym etapie
planowania.
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Tabela 3 Rozkiad ilosci wniesionych uwag w odniesieniu do poszczegolnych regionow wodnych
w obrebie obszaru dorzecza Odry

Przedmiot uwagi PZRP Prognoza
Uwagi dla obszaru dorzecza Odry - suma 13 26
Obszar dorzecza Odry - uwagi ogdlne 4 11
RW Goérnej Odry 3 0
RW Srodkowej Odry | 1
RW Warty 4 1
RW Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego 1 13

Rysunek 2 Procentowy rozktad uwag i wnioskow zgloszonych do tresci projektu PZRP

W zakresie uwag dedykowanych tresci PZRP dominowaly uwagi o charakterze og6lnym (niemal
1/3 wszystkich zgloszonych uwag), dotyczyly one przede wszystkim postulatow:

o weryfikacji badz rozszerzenia map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowe-
£0;

e uwzglednienia na li§cie planowanych do wdrozenia dziatan badz nadania wiekszej rangi dzia-
faniom o charakterze nietechnicznym (zwigkszanie retencji naturalnej, renaturyzacja rzek
itp.).

Sposrod regiondéw wodnych najwigksza liczba uwag i wnioskow zgloszona zostata do dokumentu
PZRP dla regionu wodnego Warty oraz Goérnej Odry (tacznie ponad 50% ze wszystkich uwag
wniesionych do tresci planow).

Czeg$¢ uwag zgloszonych do dokumentéw PZRP dla poszczegdlnych regionéw miata charakter
redakcyjny lub porzadkujacy i pozostawata bez wptywu na zakres przedmiotowy oraz cele okre-
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slone w dokumencie PZRP. Pod watpliwo$¢ poddawany byt rowniez charakter zaplanowanych
w poszczegolnych regionach wodnych dziatan i zasadno$ci ich realizacji.

Sposrod uwag dedykowanych tresci Prognozy najwickszy udziat miaty uwagi o charakterze ogo6l-
nym (42%) oraz uwagi kierowane do obszaru regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachod-
niego (50%). W ramach konsultacji spotecznych nie wptynal zaden wniosek ani uwaga w zakresie
tresci zatacznika dotyczacego zagadnien srodowiskowych i ocenie oddziatywania w obszarze RW
Gornej Odry.

Rysunek 3 Procentowy rozktad uwag i wnioskow zgtoszonych do tresci Prognozy

Uwagi dedykowane dokumentowi gtéwnemu Prognozy dotyczyly przede wszystkim zastrzezen
w zakresie:

o Listy dokumentow, ktérych zapisy powinny zosta¢ uwzglednione w analizie spojnosci doku-
mentu PZRP z innymi dokumentami o charakterze strategicznym (zatacznik D.2 do doku-
mentu gtownego Prognozy);

e  Wynikow analizy istotno$ci dziatan (zatacznik D.3 do dokumentu gtéwnego Prognozy);

e Zakresu oraz charakterystyki typowych oddziatywan oraz rodzaju mozliwych do zastosowa-
nia dziatan minimalizujacych, przypisanych poszczegdlnym typom przedsiewzigé (zatacznik
D.4 do dokumentu gltéwnego Prognozy);

e Sposobu oceny (niedoszacowanie lub przeszacowanie) wplywu wdrozenia dziatan przewi-
dzianych do realizacji w ramach PZRP na wskazane w Prognozie cele ochrony $rodowiska;

e Poziomu szczegotowosci przeprowadzonych analiz oraz przedmiotu ocen.

Uwagi do poszczeg6lnych regionéw wodnych miaty charakter uwag redakcyjnych, doprecyzowu-
jacych lub weryfikujacych zapisy ocenianych opracowan.

Odniesienia szczegotowe do wszystkich zgloszonych uwag i wnioskow zawarto w tabelach
w Zataczniku 7 do niniejszego Podsumowania.
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5.2 Korekty PZRP wynikajace z udzialu spoleczenstwa

Podczas udziatu spoteczenstwa w SOOS, podobnie jak w przypadku konsultacji spotecznych PZRP
zorganizowanych zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo wodne, zauwazono, ze:

e reprezentanci szeroko rozumianego spoteczenstwa ktadli duzy nacisk na ujgcie w Planie
dziatan technicznych zlokalizowanych w ich najblizszym sasiedztwie;

e jednostki samorzadu terytorialnego ktadly nacisk na ujecie w Planie dziatan technicznych
w obrebie ich gmin, czesto jedynie lokalnie ograniczajacych ryzyko powodziowe, dla kto-
rych wptyw na §rodowisko planowanych inwestycji nie jest uznawany za pierwszorzedny;

e uwagi i wnioski wniesione przez ekologiczne organizacje pozarzadowe dotyczyly gltéwnie
dzialan zwigzanych z ochrong przyrody; propozycje nawigzywaty do konieczno$ci wdro-
zenia na szerszg skale dzialan nietechnicznych i jednoczesnej rezygnacji w wielu w przy-
padkach z proponowanych klasycznych rozwigzan technicznych.

Proces anagazowania spoteczenstwa w ramach opracowania PZRP byl wieloetapowy i dtugotrwa-
ty, dzieki czemu ostatecznie w ramach udzialu spoleczenstwa w trakcie procedury SOOS ilo$é
uwag zgloszonych do projektu Planu dla obszaru dorzecza Odry byta znacznie ograniczona
1 ksztattowatla si¢ na poziomie 33% wszystkich uwag obejmujacych zakresem tematycznym obszar
dorzecza Odry. Uwzglednienie uwag podczas konsultacji wynikajacych w ustawy Prawo wodne
spowodowalo brak konieczno$ci wprowadzenia istotnych zmian w dokumencie PZRP.

Wigkszos¢ uwag i wnioskow wymagata wyjasnienia bez koniecznosci zmian tresci Planu. Wyja-
$nienia te przedstawiono w Zataczniku 7 do niniejszego Podsumowania.

Uwagi i wnioski zgtoszone do Prognozy zostaly przeanalizowane pod katem tego, czy uwzgled-
nienie postulowanej tresci wptyneloby na jej wnioski koncowe. Tylko w takiej sytuacji konieczna
bylaby korekta Prognozy oraz - potencjalnie - idace w §lad za nig ewentualne zmiany PZRP, ktore
skutkowatyby powtorzeniem procedury. W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze ko-
rekta Prognozy po uwzglednieniu postulatow ptynacych z udziatu spoteczenstwa nie jest koniecz-
na. Za wystarczajace uznano wyjasnienia, ktore szczegoétowo odnosza si¢ do wszystkich uwag
i wnioskéw zgloszonych w ramach udzialu spoteczenstwa. Zamieszczono je w Zalgczniku 7
do niniejszego Podsumowania.
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6 Sposob uwzglednienia w PZRP wynikow post¢epowania
transgranicznego

Projekty planéw i programow (oraz wszelkie ich modyfikacje), ktére potencjalnie mogg wywierac
znaczacy wpltyw na §rodowisko, w ramach procedury strategicznej oceny oddzialywania na $rodo-
wisko podlegaja ocenie pod katem ryzyka wystapienia znaczacego transgranicznego oddziatywania
na $rodowisko.

W ramach prac nad Prognoza oddziatywania na §rodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza
Odry przeanalizowano mozliwo$¢ wystapienia oddzialywan na $rodowisko w aspekcie transgra-
nicznym.

Stwierdzono, ze w pierwszym cyklu planistycznym PZRP zaplanowane sa przedsigwzigcia, kto-
rych realizacja (przez wzglad na ich charakter i potozenie) stwarza potencjalne ryzyko wystapienia
oddzialywan na terytorium Republiki Federalnej Niemiec.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy OOS, organ sporzadzajacy projekt
PZRP, czyli Prezes KZGW poinformowat Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o mozli-
wosci wystapienia transgranicznego oddziatywania na $srodowisko skutkoéw realizacji tego doku-
mentu. Zgodnie z obowiazujaca procedura Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, po uzyskaniu
tej informacji, pismem z dnia 13 lipca 2015 r. (znak: DOOS-tos.441.1.2015.JA) powiadomit
0 mozliwosci wystapienia transgranicznego oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji PZRP
wlasciwe organy na terenie Republiki Federalnej Niemiec tj.:

e Ministerstwo Rolnictwa, Srodowiska i Ochrony Konsumenta Mecklenburgii - Pomorza
Przedniego,

e Ministerstwo Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Srodowiska i Rolnictwa Brandenburgii,

e Saksonskie Ministerstwo Srodowiska i Rolnictwa.

W pismie tym GDOS poprosit o udzielenie w ciggu 30 dni od otrzymania powiadomienia informa-
cji, czy Republika Federalna Niemiec jest zainteresowana uczestnictwem w postgpowaniu w spra-
wie oceny oddziatywania na $§rodowisko. Do pisma zalaczono streszczenie Prognozy dla obszaru
dorzecza Odry, sporzadzone w jezyku nietechnicznym i przetlumaczone na jgzyk niemiecki.

W odpowiedzi na ww. pismo GDOS, Koordynator ds. Odry ze strony Ministerstwa Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich, Srodowiska i Rolnictwa Brandenburgii, pismem z dnia 16 lipca 2015 r.
(znak DOOS-t0s.441.1.2015.JA) - Zatacznik 8, w imieniu trzech krajow zwiazkowych tj. Branden-
burgii, Meklemburgii-Pomorza Przedniego i Saksonii oraz Federalnego Ministerstwa Srodowiska,
Ochrony Przyrody, Budownictwa i Bezpieczefistwa Reaktoréw, odstapil od zamiaru dalszego
uczestniczenia w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko projektu PZRP dla
obszaru dorzecza Odry.

Odstapienie to byto podyktowane ogolnym i zasadniczym znaczeniem Planu Zarzadzania Ryzy-
kiem Powodziowym oraz faktem, ze kazde konkretne przedsigwzigcie majace znaczace transgra-
niczne oddziatywanie na $rodowisko bedzie podlegato transgranicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko. Jednoczesnie, w ww. piSmie wnioskowano o to, aby strona niemiecka juz na etapie
oceny strategicznej w przypadku kazdej planowanej realizacji dziatan mogacych mie¢ znaczace
transgraniczne oddziatywanie na Srodowisko byta informowana w ramach odpowiednich komis;ji
ds. wod granicznych oraz MKOOpZ w celu wspdlnego znalezienia alternatywnych rozwigzan
1 zmniejszenia oddzialywan na $rodowisko.
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W zwiazku z powyzszym na tym etapie zakonczono postgpowanie w sprawie transgranicznego
oddzialywania na $srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Odry.

W konsekwencji, na poziomie strategicznym nie zostaly stwierdzone uwarunkowania transgranicz-
nego oddziatywania na §rodowisko, ktore trzeba bytoby uwzgledni¢ w dokumencie PZRP.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze w ramach przygotowania decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach realizacji poszczegolnych przedsigwzigé wskazanych w ramach dziatan PZRP nalezy,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa polskiego oraz unijnego, rozpatrzy¢ mozliwo$¢ trans-
granicznego oddziatywania na srodowisko, uwzgledniajac informacje dostgpne na tym etapie.
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7 Sposob uwzglednienia w PZRP propozycji dotyczacych
metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowien dokumentu

Organy opracowujace plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaré6w dorzeczy i regio-
néw wodnych sg zobowigzane prowadzi¢ monitoring skutkéw realizacji postanowien przyjetego
dokumentu w zakresie oddziatywania na §rodowisko, zgodnie z czgstotliwo$cia i metodami zapro-
ponowanymi w prognozie oddzialywania na srodowisko oraz ustalonymi w podsumowaniu strate-
gicznej oceny oddzialywania na §rodowisko (art. 55. ust 5 ustawy OOS).

Monitoring srodowiskowych skutkoéw wdrozenia PZRP shuzy $ledzeniu zmian w $rodowisku za-
chodzacych zarowno w trakcie, jak i po zrealizowaniu poszczeg6lnych dziatan, aby w nastepnym
okresie planowania mozna bylo efektywnie korzysta¢ z danych, ktore odnosza si¢ wprost do specy-
fiki Planu.

Metody i1 wskazniki stuzace do monitorowania skutkow srodowiskowych realizacji PZRP powinny
by¢ charakterystyczne dla zadan realizowanych w ramach Planu i wystarczajaco wrazliwe, by od-
zwierciedlaty zmiany w $rodowisku powodowane realizacjg Planu oraz w miar¢ mozliwosci do-
stepne, bez ponoszenia dodatkowych kosztow lub zbytnich naktadéw organizacyjnych. Z tego tez
powodu zasady monitoringu wptywu realizacji Planu zaproponowane w Prognozie zostaly wigczo-
ne w metody i sposoby prowadzenia monitoringu wdrazania PZRP.

Wplyw na mozliwos$¢ osiagnigcia celu ochrony srodowiska ,,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa
ludzi” bedzie monitorowany poprzez nastepujgce wskazniki:

e  Wzgledna redukcja liczby mieszkancow na obszarach szczegoélnego zagrozenia powodziowe-
go wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane
juz dziatania,

o  Wzgledny spadek liczby obiektéw stanowigcych zagrozenie dla srodowiska zlokalizowanych
W obszarze szczegolnego zagrozenia powodziowego (pl1%), wyznaczonych na podstawie
map ryzyka powodziowego,

e Wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodziowego (p1%), wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego,

e  Wzgledna redukcja liczby obiektéw o szczegdlnym znaczeniu spolecznym zlokalizowanych
w obszarach szczegélnego zagrozenia powodziowego (pl1%) wyznaczonych na podstawie
map ryzyka powodziowego,

o  Wzgledna redukcja strat powodziowych na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzia
(p1%) wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego,

e Wzgledna redukcja powierzchni obszarow szczegodlnego zagrozenia powodzia (pl%) wyzna-
czonych na podstawie map ryzyka powodziowego,

e Wdrozenie do porzadku prawnego wytycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzenne-
g0 na obszarach zagrozenia powodziowego,

e  Wdrozenie nowych uregulowan prawnych dotyczacych warunkow technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ obiekty budowlane zrealizowane na obszarach zagrozonych powodzia,

e  Wdrozenie nowych uregulowan prawnych reformujacych organizacje jednostek odpowie-
dzialnych za gospodarke wodna, w tym za bezpieczenstwo powodziowe,
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e Wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systeméw prognozowania i ostrzegania
przed powodzia,

e Liczba przeszkolonych obywateli,

o Liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych planow przeciwpowo-
dziowych (w tym planéw ewakuacji ludnos$ci i inwentarza),

o  Wdrozenie systemu informatycznego zglaszania i szacowania strat powodziowych.

Wplyw na mozliwos$¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,,Ochrona bior6znorodnosci” bedzie
monitorowany poprzez nastepujace wskazniki:

o Wzgledny wzrost powierzchni terenow oddanych rzece,
e Wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowe;.

Dodatkowo, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w ramach Panstwowego Monitoringu Sro-
dowiska’ realizuje zadania w zakresie monitoringu przyrody. Wsréd wybranych do monitorowania
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw znajduja sie gatunki i siedliska szczegolnie uzaleznione od
wody wystepujace na obszarach wodno-blotnych, czyli tych w obrebie ktérych realizowane sa
dziatania techniczne i nietechniczne PZRP. Wyniki tego monitoringu w powiazaniu z lokalizacja
przedsiewzig¢ zrealizowanych w ramach PZRP powinny zosta¢ uwzglednione w kolejnym cyklu
planistycznym jako informacja o wptywie inwestycji przeciwpowodziowych na stan chronionych
gatunkow i siedlisk przyrodniczych.

Wplyw na mozliwo$¢ osiggnigcia celu ochrony $rodowiska ,,Wspieranie celow srodowiskowych
dla jednolitych czeéci wod” jest monitorowany w ramach Pafstwowego Monitoringu Srodowiska
prowadzonego przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Podsystem monitoringu jakosci
wod powierzchniowych — wody $rodladowe, wody przejsciowe i przybrzezne obejmuje realizacje
nastepujacych zadan:

e badania i ocena stanu rzek, w tym zbiornikéw zaporowych,

e badania i ocena stanu jezior,

e badania i ocena jakoSci osadow dennych w rzekach i jeziorach,
e Dbadania i ocena stanu wod przejsciowych i przybrzeznych,

e badania elementow hydromorfologicznych dla potrzeb oceny stanu ekologicznego wod po-
wierzchniowych,

e wdrazanie wymagan znowelizowanej dyrektywy 2008/105/WE w sprawie srodowiskowych
norm jako$ci w dziedzinie polityki wodne;j.
Wyniki tego monitoringu w powiazaniu z lokalizacjg przedsigwzig¢ zrealizowanych w ramach
PZRP powinny zosta¢ uwzglednione w kolejnym cyklu planistycznym jako informacja o wptywie
inwestycji przeciwpowodziowych na stan wod.

Wptyw na mozliwos$¢ osiggnigcia celu ochrony $rodowiska ,,Zmniejszenie wrazliwo$ci na zmiany
klimatyczne i inne przyszte wyzwania” (w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym) bedzie

7 Zgodnie z ,,Programem Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2013 —2015”
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monitorowany poprzez gromadzenie danych o wystepowaniu i skutkach powodzi bltyskawicznych.
Zaleca sie, aby dane te gromadzone byty w ramach wdrazanego systemu zglaszania i szacowania
strat powodziowych (wywotanych powodziami btyskawicznymi).

Dodatkowo, celem lepszego zrozumienia mechanizméw powodzi btyskawicznych i zarzgdzania
zwigzanymi z nimi zagrozeniami, nalezy, w ramach opracowywania aktualizacji wstepnej oceny
ryzyka powodziowego zgromadzi¢ dane dotyczace powodzi btyskawicznych (m.in. w formie prze-
prowadzenia ankiet wérod Jednostek Samorzadu Terytorialnego, wskazujac jednoczes$nie kryteria
zgodnie z ktérymi zdarzenie powodziowe bedzie klasyfikowane jako powddz btyskawiczna) oraz
rozpozna¢ zmiany i trendy w pokryciu terenu dla catej zlewni. Moze to by¢ wykonane w oparciu
o fotointerpretacje wysokorozdzielczych zdje¢ satelitarnych lub o prezentowane przez EEA gotowe
dane CORINE LAND COVER (obecnie dostepne dla roku 2006 i 2012). Analiza taka pomoze
ustali¢ ewentualne powigzania mi¢dzy zmianami pokrycia terenu (np. wzrost powierzchni lasow
w zlewni), a wystgpowaniem, badz brakiem wystepowania powodzi btyskawicznych.

Wplyw na mozliwos¢ osiggnigcia celu ochrony $rodowiska ,,Ochrona powierzchni ziemi, w tym
gleb” bedzie monitorowany poprzez nastepujace wskazniki rezultatu:

o Wzgledny wzrost powierzchni terenow oddanych rzece,

o Wzgledny wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece poprzez budowg retencji po-
lderowe;,

o Wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowe;.

Mozliwo$¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,,Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa warunkow
krajobrazowych” jest wspierana poprzez koniecznos¢ okreslenia specjalnych warunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz objecia obszarow szczegdlnego zagrozenia powodziowego miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Kwestia ta jest ujgta w monitoringu PZRP
W postaci nastepujacych wskaznikow produktu:

e  Wdrozenie do porzadku prawnego wytycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzenne-
g0 na obszarach zagrozenia powodziowego,

e Udzial procentowy obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziowego objetych miejscowymi
planami przestrzennego zagospodarowania,

Wplyw na mozliwos¢ osiagnigcia celu ochrony $rodowiska ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego”
bedzie monitorowany poprzez nastgpujacy wskaznik rezultatu:

e  Wzgledny spadek liczby obiektow cennych kulturowo zlokalizowanych w obszarze szcze-
golnego zagrozenia powodziowego (pl1%) wyznaczonych na podstawie map ryzyka powo-
dziowego

Wplyw na mozliwo$¢ osiagnigcia celu ochrony $rodowiska ,,Cele gospodarcze i ochrona dobr ma-
terialnych o duzej wartosci” bedzie monitorowany poprzez nastepujacy wskaznik rezultatu:

e  Wzgledna redukcja wartosci $rednich rocznych strat powodziowych wyznaczonych na pod-
stawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania AAD.

Oprocz prowadzenia monitoringu na podstawie przytoczonych powyzej wskaznikdéw, w trakcie
gromadzenia informacji o przedsigwzigciach zrealizowanych w ramach PZRP, nalezy wymaga¢ od
kazdego inwestora przekazania nastepujacych danych dotyczacych wplywu inwestycji na srodowi-
sko:
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10.

11.

12.
13.

Czy dla przedsiewzigcia zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
albo czy dla przedsiewziecia zostato przeprowadzone postepowanie w oparciu o art. 96
ustawy O0S?

Czy dla przedsiewzigcia dokonano zgloszenia w oparciu o art. 118 ustawy o ochronie
przyrody?

Czy dla przedsiewzigcia zostalo wydane zezwolenie na usuni¢cie drzew lub krzewow
w oparciu o art. 83 ustawy o ochronie przyrody?

Czy w zwiazku z realizacja przedsiewzigcia zostaly wydane decyzje derogacyjne
W oparciu o art. 56 ustawy o ochronie przyrody?

Czy w trakcie realizacji przedsiewzigcia wystgpita konieczno$¢ zawiadomienia w opar-
ciu o art. 58 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody?

Powierzchnia siedlisk przyrodniczych bezposrednio zajetych na potrzeby realizacji
przedsigwzigcia;

Liczba obszarow Natura 2000, dla ktorych uzyskano derogacje na podstawie art. 34
ustawy o ochronie przyrody;

Powierzchnia obszaréw chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody bezpo-
srednio zajetych na potrzeby realizacji przedsigwzigcia;

Liczba JCW, w obrebie ktorych realizowane jest przedsigwziecie;

Liczba JCW, dla ktoérych uzyskano derogacje na podstawie art. 38 ustawy Prawo wod-
ne;

Czy w zwiazku z realizacja przedsiewzigcia zostaty okre§lone specjalne wymagania do-
tyczace ochrony krajobrazu?

Liczba zabytkow zagrozonych wskutek realizacji przedsiewziecia;

Liczba o0s6b, ktore musiaty zmieni¢ miejsce zamieszkania wskutek realizacji przedsig-
wzigcia.

Wskazniki dla monitorowania oraz zestaw danych, ktore powinny by¢ gromadzone podczas wdra-
zania PZRP zostaly dobrane tak, aby mozliwe bylo stworzenie efektywnego systemu kontroli

inadzoru na etapie przygotowywania i realizacji poszczegoélnych dziatan celem udoskonalenia

przygotowania kolejnego cyklu planistycznego.
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Srodowiskowymi oraz wptyw zmian klimatu na ryzyko powodziowe. Projektowane Plany zarzgdzania
ryzykiem powodziowym sg powigzane w istotny sposéb z opracowywanymi obecnie akiualizacjami
Planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Aby unikngé w przysziosci watpliwosci, w
tym zwiaszcza dotyczacych uzasadnienia spefnienia przestanek art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy
Wodnej dla przedsiewzieé ujetych w obu tych grupach dokumentdw, nalezy zapewni¢ spojnosé tych
opracowar,

W zwigzku z podobnym schematem przygotowania i prezentowania informacji, ocen oraz
wnioskow zarowno prognoz, jak rowniez projektow PZRP, niniejsza opinia w czesci ogbinej obejmuje
wszystkie ww. opracowania. Uwagi szczegbtowe dotycza PZRP dla obszaréw dorzecza Odry | Wisty.
W przypadku dorzecza Pregoly, wobec braku — w objetym dokumentem okresie programowania —
zadan, mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rcdowisko, | — w zwigzku z powyzszym — ogolnym,
przede wszystkim diagnostycznym charakterem dokumentacji — brak uwag.

Uwagi ogodlne do prognoz dla dorzeczy Wisly i Odry:

Jednym z zasadniczych zalozen metodycznych, przyjetych podczas opracowywania
dokumentaciji, jest przeprowadzenie wariantowania mozliwych scenariuszy rozwigzanh w ramach
danego projektu PZRP. Przy wyborze danego wariantu brano pod uwage, migdzy innymi, aspekt
oddziatywania na $rodowisko. Przedstawiono takze odpowiednig metodyke postgpowania. Jest to
jednak wariantowanie wielokryterialne, za$ zalgczone do PZRP karty obszaréw problemowych
zawierajg jedynie ostateczne wyniki oceny udatnosci (akceptowalnosci) Srodowiskowej danego
wariantu. Nie jest to wystarczajgce do oceny, czy aspekly $Srodowiskowe w poszczegdinych
przypadkach zostaly wziete pod uwage w odpowiednim stopniu. Zalecane byloby zatem szersze
przedstawienie argumentéw Srodowiskowych, ktére wplynety na wybor danego wariantu. Zwtaszcza
pogtebienie i uszczegblowienie opisu ww. argumentacji w przypadku wariantow, zawierajgcych
przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko. Obecnie w dokumentacji brak
informacji, jakie konkretnie argumenty przewazyly o danej ocenie, czy dlaczego wybrano wariant
gorszy pod wzgledem $rodowiskowym.

Ocene oddzialywania przeprowadzono generalnie na poziomie typow przedsigwzigé. Jest to
uzasadnione w przypadku przedsiewzie¢ we wczesnej fazie planowania, o nieznanych jeszcze blizej
parametrach technicznych czy lokalizacyjnych. W PZRP znajdujg sie jednak takze przedsigwzigcia
dobrze zdefiniowane, dla ktérych zgodnie z zasadg adekwatnosci poziomu szczegdtowosci oceny do
szczegdtowosci ocenianego dokumentu, nalezatoby dokona¢ bardziej szczegdtowych analiz. Ponadto
w prognozach dla dorzeczy Odry i Wisty wskazano, iz wykonawca dokumentu ,nie dysponowaf peing
(komplelng) informacjg o stopniu zaawansowania inwestycji objetych planem”. Efektem tego bylo, jak
sami przyznajg autorzy, iz ,wnioski i oceny sformulowane na podstawie metodyki nieuwzgledniajgcej
wydanych decyzji | uzgodniern dla niekiorych inwestycii mogg by¢ niespéjne z  tymi
decyzjamifuzgodnieniami.” Powoduje to istotne watpliwosci co do poprawnosci formutowanych w
ocenianych dokumentach oddziatywan, jezeli nie bierze sie pod uwage wynikéw konkretnych ocen
oddziatywania na $rodowisko dla poszczegdinych przedsiewzieé. Inwestycje te byty procedowane na
znacznie wigkszym stopniu szczegdlowosci, zaréwno biorac pod uwage ich wplyw na $rodowisko, jak i
przewidywane $rodki minimalizujgce i kompensujgce. Nieuwzglednienie tych ustalen w analizowanych
dokumentach stanowi mankament dokumentu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze do czesci dokumentacji
(PZRP dla regionu wodnego Goérnej Wisly) zalgczono tabele (Zatacznik A.2.1) z opisem
przedsiewzie¢, mogacych wymagac szczegolnej oceny ze wzgledu na wymogi Dyrektywy Siedliskowe;j
oraz Ramowej Dyrektywy Wodnej. Nie jest jasne, dlaczego wyrdézniono wiasnie ten region wodny,
poniewaZz nie jest to jedyny region, w ktorym znajdujg sie dobrze zdefiniowane przedsiewziecia.
Zalecane bytoby uzupetnienie w analogiczny sposob pozostalej czesci dokumentacii.

W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, ze watpliwos¢ budzi takze podejscie, zgodnie z ktorym
cze$é analiz szczegdlowych miataby zosta¢ dokonana na etapie oceny oddzialywania na srodowisko
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albo Nature 2000 dla poszczegolnych inwestycji. Analizy powinny tymczasem zosta¢ wykonane na
poziomie strategicznym adekwatnie de wiedzy o planowanych przedsigwzigciach.

Watpliwosci budzi réowniez odestanie w kwestii badania oddzialywan skumulowanych
konkretnych przedsiewzie¢ do strategicznej oceny oddzialywania na $érodowisko dla projektow
aktualizacji Planow Gospodarowania Wodami (str. 297 prognozy dla obszaru dorzecza Wisty).

Nie jest zrozumiate podejscie metodyczne zastosowane w przypadku prognozy do PZRP dla
dorzecza Wisly, zgodnie z kiérym ograniczono badania wplywu planéw na obszary objete ochrong,
wylgcznie do ostoi wechodzacych w sktad Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Szczegoine
watpliwosci budzi przyjete zalozenie, iz ,w sytuacji, kiedy nie zidentyfikowano mozliwosci wystgpienia
znaczgcego negatywnego oddziafywania na obszary Natura 2000 (cele ochrony, integralno$c¢ obszaru
albo spojnosé sieci), to przyjeto, ze nie wystgpi ono takze dlfa pozostalych obszardéw chronionych
zawartych w granicach obszaru Natura 2000". Takie ujecie nie moze zostat zaakceptowane. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz ochronie na terenie obszarow Natura 2000 podlegajg konkretne siedliska
przyrodnicze i gatunki bedgace przedmiotami ochrony tej danej ostoi. Przy czym kazdy obszar posiada
swoj unikalny zestaw przedmiotow ochrony. Zupeinie inaczej syluacja wyglada w stosunku do
pozostatych krajowych form ochrony przyrody, w szczegblnosci tych najwazniejszych, jak parki
narodowe i rezerwaty przyrody. W przypadku parkéw narodowych ochrong objete sa nie tylko
pojedyncze siedliska czy gatunki, ale ich calos¢ wystepujgca na danym terenie, jak rowniez pozostate
wartosci, np. krajobrazowe czy kulturowe. Rowniez rezerwaty przyrody mogg mie¢ cel ochrony
szerszy niz przyjety dla obszaru Natura 2000 i obejmowac duzo wigksze spectrum gatunkow i siedlisk
lub innych wartoci. Zatem rozwazajac wplyw procedowanych dokumentow na obszary objete
ochrong nie mozna sprowadzac analizy wytacznie do obszaréw Natura 2000. Powoduje to, w oparciu
0 przytoczone wyzej wiadomosci, istotne zawezenie oceny i nieuwzglednienie szeregu istotnych
elementow, ktére sa chronione w pozostalych krajowych formach ochrony przyrody. W przypadku
prognozy do PZRP dla obszaru dorzecza Odry informacje te zostaty podane w sposéb zbyt ogdlny i
nalezy je przedstawiC szerzej.

Prognoza do PZRP dla obszaru dorzecza Wisly nie odnosi si¢ do gatunkow roslin i zwierzat, w
tym zwtaszcza tych objetych ochrong gatunkowa. Réwniez w tym przypadku nie mozna utozsamiac
oddziatywania na gatunki flory i fauny z wplywem na obszary Natura 2000. Nalezy wskazac, iz szereg
wystepujacych w Kraju gatunkdw zwierzat i roslin nie jest ujetych jako przedmioty ochrony obszarow
Natura 2000. Dotyczy to zdecydowanej wiekszosci rodlin oraz sporej czesci gatunkow zwierzat.
Jednocze$nie sg to organizmy, ktorych cze$¢ stanowisk zostanie dotknigta oddzialywaniem
wynikajacym z realizacji przedsiewzigé | dziatan zaproponowanych w projektach PZRP. Podobnie jak
wyzej, prognoza do PZRP dla obszaru dorzecza Odry zawiera zbyt mato wiadomosci w tym zakresie i
nie mozna przyjac, iz stanowi to wystarczajacg podstawe do prognozowania oddzialywania na te
elementy ustalen omawianego dokumentu.

Najwigksza uwage w kontekscie opracowanych prognoz, nalezy zwrdcic na btedy oraz braki w
zakresie oceny wplywu procedowanych dokumentéw, zawartych w nich dziatan oraz planowanych
przedsiewzieé na obszary sieci Natura 2000. Niektére zadania opisane w projektach PZRP moga w
sposéb znaczaco negatywny oddziatywaé na szereg obszaréw Natura 2000. Zgodnie z art. 55 ust. 2
ustawy 008, projekt dokumentu nie moze zosta¢ przyjety, o ile nie zachodzg przestanki, o ktérych
mowa w art, 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2013, poz. 627, ze zm.),
jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wynika, ze moze on znaczgco negatywnie
oddzialywa¢ na obszar Natura 2000. Kluczowg sprawg jest zatem analiza czy w przypadku
omawianych dokumentéw mamy do czynienia ze znaczgco negatywnym wptywem na obszary Natura
2000, czy tez taka sytuacja nie zachodzi, Tymczasem pewne przyjete przez Autorow dokumentacii
rozwigzania sg w tym zakresie niewtasciwe lub mylace.

W prognozach dla dorzeczy Odry i Wisly {na poziomie catego dorzecza i regionow wodnych),
w czeSci dotyczacej oceny oddziatywania na obszary Natura 2000, uszeregowano oddziatywania
negatywne wediug stopnia ich szkodliwosci. W przypadku dorzecza Odry podzielono je na
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oddzialywania: nieznacznie negatywne, umiarkowanie negatywne (warunkowo), umiarkowanie
negatywne oraz znaczgco negatywne. Zmniejsza to przejrzystos¢ ocen, dokonanych przez Autorow.
Ponadto w tre$ci dokumentéw pojawiajg sie niezdefiniowane terminy ,wplyw istotnie negatywny”, oraz
wplyw negatywny”, co dodatkowo utrudnia interpretacje. \Wplyw znaczgco negatywny” zdefiniowano
jako taki, w ktérego przypadku brak jest skutecznych dziatarh minimalizujgcych. Takie podejscie niesie
z sobg ryzyko ograniczenia katalogu zidentyfikowanych przedsigwzigé/dzialan mogacych miec
negatywny wplyw na obszary Natura 2000 w stosunku do katalogu, jaki powstalby przy zastosowaniu
wprost przepiséw prawa. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze przepisy zarowno ustawy 00s, ustawy o
ochronie przyrody, jak réwniez Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1892 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, mowig wylacznie 0 znaczgco negatywnym
oddzialywaniu, ktdre pocigga za sobg okreslone konsekwencje. llustracjg powyzszego problemu moze
by¢ ponizszy przyktad, zaczerpniety z prognozy dia PZRP dla dorzecza Odry.

Jako wplyw ,znaczgco negatywny" (str. 205) wskazano wytacznie wplyw, kidrego negatywne
skutki nie mogg by¢ skutecznie ograniczane za pomocq dzialari minimalizujgcych”. W konsekwencji
Autorzy formutujg nastgpujacy wniosek: ,przy spefnieniu szczegoinych warunkéw oraz zaslosowaniu
odpowiednich dziatarn minimalizujgcych ryzyko wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan na
obszary Natura 2000 moze zostaé ograniczone do poziomu pozwalajgcego na uniknigecie koniecznosci
stosowania odstepsiw przewidzianych art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowes” (str. 281). Rownoczesnie
jednak, w podsumowaniu wynikdéw analizy oddziatywan (str. 282), pojawia sie nastgpujace
stwierdzenie: ,realizacja PZRP moze w wielu przypadkach wigzac sie z koniecznoscig podjecia
dziatann minimalizujgcych Ilub kompensujgcych” (opis kompensacji znajduje sig na str. 289).
Koniecznosé zastosowania kempensaciji nalezaloby interpretowac jako brak mozliwosci minimalizacji,
zatem pozostaje pytanie, czy PZRP obejmuje zadania, wymagajace stosowania odstepstw
przewidzianych art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej, czy tez nie.

W przypadku dorzecza Wisty podziat oddziatywan na obszary Natura 2000 réwniez budzi
watpliwosci. Prognoza odnosi sie¢ co prawda do ,moziiwego znaczgco negatywnego wplywu”, jednak
przy analizach szczegdtowych wprowadza rowniez podziat oddziatywan na: nieznacznie negatywne,
negatywne, konflikt (podziat ten stosuje w stosunku do wszystkich analizowanych strategicznych
celow ochrony $rodowiska). Zastosowana metodyka nie jest jasna oraz spojna dla wszystkich
regionow wodnych. Brak jednoznacznego wyjasnienia stosowanych oznaczen oddziatywan w
kontekscie obowigzujgacych przepisow. W przypadku regionu wodnego Dolnej Wisly z kontekstu
mozna wyczytad, ze oddziatywania definiowano jako ,nhegatywne" oraz konflikt' w przypadku, gdy
Zidentyfikowano mozliwo$¢ wystgpienia znaczgco negatywnych oddziatywan”, natomiast w regionie
wodnym Srodkowej Wisty w ten sposéb definiowano oddziatywania ,negatywne”. W prognozach dla
regionéw wodnych Gérnej oraz Maiej Wisty — brak wyjasnienia uzytych okreslert oddziatywan w
odniesieniu do znaczgco negatywnego oddzialywania.

Podsumowujac, wskazanym bytoby dokonanie podziatu wszystkich zadan planowanych do
realizacji na podstawie procedowanych dokumentéw na te, ktore nie bedg powodowaé znaczacego
negatywnego wplywu na obszary Natura 2000 i pozostaie, kidre takie oddzialywanie beda wywierac.
Podczas dokonywania takiego rozréznienia nalezy w sposéb doktadny wyjasni¢ brak stwierdzenia
znaczacego negatywnego wplywu w odniesieniu do przedmiotéw ochrony, integralno$ci obszaru oraz
spojnosci sieci Natura 2000. Wskazanie w przejrzysty sposéb oddzialywan znaczgco negatywnych w
rozumieniu przepisow ustawy oo$ jest niezbedne. W przypadku pozostawienia przyjetych w
prognozach kryteribw podzialu oddzialywan negatywnych, nalezaloby przedstawi¢ argumenty
dowodzace, ze katalog przedsiewzied/dziatan uznanych za najbardziej szkodliwe i wymagajacych
oceny okreslonej w art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej nie zostat w ten sposéb ograniczony.

Analizy w zakresie takich aspektéw jak ewentualne rozwigzania alternatywne, zakres dziatan
minimalizujgcych, a przede wszystkim proponowane dziatania kompensujgce, wykonane zardéwno w
tekstach prognoz, jak réwniez w zatgcznikach do nich, nie sg catkowicie wystarczajgce. Mimo
podanych w prognozach propozycji dziatan alternatywnych, muszg one dotyczy¢ indywidualnie
kazdego przypadku, w ktérym moze dojé¢ do znaczaco negatywnego wplywu na obszar Natura 2000,
Ich {gczne opisywanie, w oderwaniu od konkretnego przykiadu, nie moze by¢ uznane za wyczerpanie
zagadnienia i brak istnienia rozwigzan zastgpczych. Rowniez zaproponowane dziatania
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minimalizujace i kompensujgce zostaly przedstawione skrotowo oraz w sposdb zbyt ogoélny,
szczegodlnie biorac pod uwage wymagania ustawy o ochronie przyrody, jak i Dyrektywy Siedliskowej.
W przypadku gdy Autorzy przewidujg znaczgce negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000,
nalezy indywidualnie dobra¢ wilasciwe dzialania kompensujace do szkod powodowanych w
chronionych siedliskach przyrodniczych i gatunkach. Jest to tym bardziej uzasadnione, iz cze$c z nich
dotyczy znaczacego negatywnego wplywu na siedliska przyrodnicze o znaczeniu priorytetowym, takie
jak np. fegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Saliceturn albo-fragilis, Populetum albae,
Alnenion glutinoso-incanae, olsy Zrodliskowe) o kodzie 91E0. Tymczasem w niektérych przypadkach
w zaigczniku A.2.1 do prognozy PZRP dla dorzecza Gornej Wisty, dla czesci inwestycji, w przypadku
ktorych Autorzy nie wykluczyli znaczacego negatywnego wplywu na obszary Natura 2000, brak jest
jakichkolwiek propozycji dziatan kompensujgcych (np. Lp. 11, 14, 20). Uwage 2wracajq takze
przypadki, gdy autorzy w Zatgczniku A.2.1 do prognozy dla dorzecza Gérnej Wisly wskazujg
propozycje dziatan minimalizujacych dla gatunkéw i siedlisk Natura 2000, przy jednoczesnym braku
stwierdzenia mozliwego znaczacego wplywu na obszary Natura 2000 (np. Lp. 12).

Majac na uwadze powyzsze, wskazane jest wydzielenie w ramach prognoz do PZRP dla
obszardw dorzeczy Wisly i Odry oddzielnych czesci (np. w postaci zatgcznikéw) poswigconych
okresleniu wptywu na obszary Natura 2000. W ich tresci nalezatoby zawrze¢ mozliwie szczegdlowg
analize oddzialywania z podzialem na znaczaco negatywny lub inny, w odniesieniu do przedmiotéw
ochrony, integralno$ci obszaru i jego powigzafn z innymi ostojami sieci Natura 2000. Dla tych z
przedsiewzie¢, ktérych realizacja mogtaby prowadzi¢ do znaczacego negatywnego wptywu na ww.
elementy, niezbedne byloby przedstawienie konkretnych rozwigzan alternatywnych i mozliwosci
kompensacji przyrodniczej. W przypadku gdyby powyzsze znaczaco negatywne oddzialywanie
dotyczyto siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw o statusie priorytetowym w ujeciu Dyrekiywy
Siedliskowej, konieczne statoby sie przeprowadzenie analizy mozliwosci spetnienia przestanek, o
ktérych mowa w art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.

Powyzsze braki powoduja, ze ocena oddziatywania na obszary sieci Natura 2000 ustalen
procedowanych dokumentow nie moze by¢ uznana za wystarczajgca. Nie gwarantuje rowniez

spetnienia zapisu art. 55 ust. 2 ustawy 0os. Niezbedne sg zatem wskazane wyzej uzupelnienia.

Uwagi szczegdlowe:

W pierwszym akapicie charakterystyki celu opracowania prognozy (str. 39 prognozy dla Odry
oraz str. 43 dla Wisly) wspomniano o .ramach dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac¢ na Srodowisko (...)". Powinno by¢ w tym miejscu: ,przedsigwzigd lub dziatan”, gdyz w
przypadku oceny strategicznej kryterium kwalifikacji do oceny stanowi mozliwo$¢ znaczacego,
negatywnego oddziatywania w zwiazku z realizacjq projektowanego dekumentu, niezaleznie od tego,
czy zawiera on takie przedsigwziecia, czy tez nie. W znajdujgcym sie na tych samych stronach
wyliczeniu etapéw procedury soo$ nalezy dokonaé nastepujgcege uzupetnienia ,opiniowanie projektu
dokumentu wraz z prognozg oddzialywania na srodowisko przez wiasciwe organy”.

Odnosnie tresci ostatniego akapitu na stronie 42 prognozy dla dorzecza Odry nalezy
zaznaczyt, ze konsultacjom w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko podlega
projekt dokumentu wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, nie zas sama prognoza {podobna
uwaga dotyczy przedostatniego akapitu na stronie 43 prognozy dla dorzecza Odry oraz na stronie 47
dla dorzecza Wisty).

Na stronie 47 prognozy dla dorzecza Wisty oraz na stronie 43 prognozy dla dorzecza Odry
wskazano, ze ,proces strategicznej oceny oddziafywania na Srodowisko opisuje Dzial VI Ustawy
008", tymczasem przepisy dotyczace tej procedury zawarte sg w Dziale IV ustawy 008.

Jako powazne Zrédio niepewnosci wskazano (str. 61 prognozy dia dorzecza Odry oraz str. 65
prognozy dla dorzecza Wisly) slabe uzasadnienie funkcji i efektywnoSci przeciwpowodziowej
niektorych inwestycji, a takze ich skumulowanego wplywu na ksztattowanie sie fali powodziowej.
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Poniewaz okreslono to zagadnienie jako ,powazne” nalezatoby rozwazyé bardziej precyzyjne
wskazanie, o jakie inwestycje chodzi.

Odnosnie, opisywanej na stronie 68 prognozy dla dorzecza Odry oraz na stronie 72 prognozy
dia dorzecza Wisty, kwestii ujecia zagadnienia ochrony wod i ekosystemow od wod zaleznych w
Swietle prawa UE nalezy zauwazyc¢, ze w prawie tym, jak zresztg slusznie zauwazajg Autorzy, mowa o
wpltywie na przedmiot ochrony tych obszardéw. Tymczasem konkluzja rozwazan (ostatni akapit na
stronie) dotyczy wod i ekosystemow zaleznych od wody pofozonych w _granicach obszarow Natura
2000, co nie wyczerpuje kwestii oddzialywan.

Na stronach 79-80 prognozy dla dorzecza Odry oraz na stronach 83-84 prognozy dia
dorzecza Wisly znajduje sie nastepujgcy fragment:, (...) dopuszcza sig rowniez zezwolenie na
realizacje planow mogaqcych znaczgco negatywnie oddziafywac na obszary Natura 2000 (...). Zgodnie
z art. 34 ustawy 0OOS decyzje w tym zakresie podejmuje RDOS, bad? dyrektor whasciwego urzedu
morskiego w przypadku obszaréw morskich, jezeli przemawia za tym nadrzedny interes publiczny i
brak jest rozwigzari alternatywnych.” W ostatnim zdaniu w tym fragmencie przywotano biednie ustawe
00S zamiast ustawy o ochronie przyrody.

Na stronie 84 i 85 projektowanego PZRP dla dorzecza Odry przedstawiono dokumenty z
zakresu ochrony przeciwpowodziowe] opracowywane dla wojewodztw na podsiawie opracowania z
2012 r. Poniewaz zrodio informacji pochodzi sprzed trzech lat, zalecana bylaby weryfikacja i
ewentualne potwierdzenie w tresci rozdziatu aktualnosci tego opracowania.

Na sironie 33 prognozy dia dorzecza Odry zaprezentowano tabele Podsumowanie wynikéw
analizy charakteru oddzialywarn poszczegdinych dziatan w odniesieniu do celéw ochrony Srodowiska.
Jest to zestawienie znacznie zgeneralizowane, co ufrudnia jego interpretacje. Niektére oceny,
przedstawione w tabeli wydajg sie bledne — np. negatywna ocena dziatania ,spowalnianie splywu
powierzchniowego" w kontekscie ochrony powierzchni ziemi, w tym gleb, czy tez ocena neutralna dla
dziatania ,ochrona brzegéw morskich przed erozjg i zagroZzeniem od strony morza” w kontekécie
ochrony walorow krajobrazowych (ktéra dodatkowo nie jest spdjna z oceng w zatgczniku D4
.Charakterystyka typowych przedsiewzieé, ich oddziatywan na Srodowisko oraz sposobow
minimalizacj'). Zaleca si¢ weryfikacjg tabeli i opatrzenie krotkim komentarzem ewentualnych
nieoczywistych ocen.

Na stronie 36 prognozy dia dorzecza Odry, wyliczenie po sfowach ,Ponadto w prognozie
podkresla sie" zawiera liczne niejasnosci. Nie jest jasne, co Autorzy rozumiejg jako ,Okres
projektowania”. Rozumiane dosfownie, to pojecie nie musi mie¢ istotnego zwiazku ze ,zmiang
sposobu realizacji przedsiewzigcia”. W dalszej czesci wypowiedzi wskazuje sie na ,skutecznosc
dobrych praktyk w zakresie opracowywania Srodowiskowych planow dziafan implementujgcych wyniki
oceny oddziafywania na $rodowisko”. Nie jest jasne, o jakie plany chodzito Autorom. Nie sg to bowiem
dokumenty wymagane prawem, dotyczgcym ocen oddziatywania na $rodowisko ani tez w tym prawie
zdefiniowane. Podkre$lenie ,zasadnosci przeprowadzania rzeteinych inwentaryzacji przyrodniczych
na etapie opracowywania raportow o oddzialywaniu na Srodowisko” jest wskazaniem oczywistej
kwestii, dotyczace] nie tylko ww. raportow.

Watpliwos¢ budzi stwierdzenie obecne w prognozie do PZRP dia obszaru dorzecza Wisty,
mowigce iz ,na poziomie analiz strategicznych przeprowadzonych w Prognozie zalozono, ze kazde
negatywne oddziafywanie na realizacje celéw <Qchrona bioréznorodnoéci> oraz <Wspieranie
osiggnigcia celow Srodowiskowych dla jednolitych czesci wéd> moze by¢ zminimalizowane do
poziomu nieznaczgcego przy zastosowaniu dobrych prakiyk projektowania, wykonania i eksploatacfi
(...)). Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszym stanowiskiem, nawet biorac pod uwage wskazane w
prognozie wyjatki (str. 306). Nie kazde negatywne oddzialywanie dotyczace celdw, o ktérych mowa
powyzej, da sie ograniczy¢ do poziomu nieznaczacego, co wynika zarowno z przewidywanych w
ramach PZRP dla dorzecza Wisly szczegolowych dziatan, jak réwniez z samego charakteru, np.
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W niniejszym zataczniku do podsumowania strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko pro-
jektu PZRP szczegotowo odniesiono si¢ do uwag zgloszonych przez GDOS w pismie z dnia
20.08.2015r. znak: DOOSs00s.410.16.2015.JP/EP.

Cytaty z opinii GDOS przedstawiono w ramkach, a wyjasnienia znajduja si¢ bezposrednio ponizej
kolejnych fragmentow opinii.

Przedtozone projekty PZRP to pierwsza edycja dokumentow, ktorych celem jest stworzenie systemu
skutecznego zarzqdzania ryzykiem powodziowym w Polsce. Ramy dla ich opracowania stanowiq:
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustana-
wiajgca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramowa Dyrektywa
Wodna) oraz dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa Powodziowa).
Plany obejmujq lata 2016-2021. W dokumentach scharakteryzowano obszary dorzeczy pod kqtem
geograficznym, przedstawiono zasady procesu planowania, podsumowanie wstgpnej oceny ryzyka
powodziowego na danym obszarze, analize obecnego systemu zarzqdzania ryzykiem powodziowym,
zdefiniowano kwestie i obszary problemowe, okreslono cele zarzqdzania ryzykiem powodziowym
oraz instrumenty wspierajqce realizacje dziatan oraz dokonano wyboru wariantu planistycznego
do realizacji. W dokumentach opisano rowniez sposob koordynacji z RDW i innymi dyrektywami
srodowiskowymi oraz wplyw zmian klimatu na ryzyko powodziowe. Projektowane Plany zarzqdza-
nia ryzykiem powodziowym sq powigzane w istotny sposob z opracowywanymi obecnie aktualiza-
cjami Planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Aby unikng¢ w przysztosci watpli-
wosci, w tym zwlaszcza dotyczqcych uzasadnienia spetnienia przestanek art. 4 ust. 7 Ramowej Dy-
rektywy Wodnej dla przedsiewzieé ujetych w obu tych grupach dokumentow, nalezy zapewnic spoj-
nos¢ tych opracowan.

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy sa podstawowymi dokumentami planistycz-
nymi wymaganymi przepisami Ramowej Dyrektywy Wodnej i ustawy Prawo wodne. Dokumenty
te stanowig podstawe podejmowania decyzji ksztaltujacych stan zasobow wodnych i zasady go-
spodarowania nimi w przysztosci. Ponadto stuza miedzy innymi koordynowaniu dziatan majacych
na celu osiagni¢cie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu wod oraz ekosystemow od wody
zaleznych, poprawe stanu zasobéw wodnych, poprawe mozliwosci korzystania z wod, zmniejsze-
nie ilosci wprowadzanych do wdd lub do ziemi substancji mogacych negatywnie oddzialywa¢ na
wody, poprawe ochrony przeciwpowodziowej. Tym samym ochrona przed powodzig jest jednym
z elementow branych pod uwage przy kompleksowym planowaniu gospodarowania wodami.
Wramach prac nad PZRP i aPGW w celu zapewnienia spdjnosci opracowan, w szczegolnosci w
zakresie oceny poszczeg6lnych przedsigwzie¢ oraz uzasadnienia spetnienia przestanek art. 4 ust. 7
Ramowej Dyrektywy Wodnej, KZGW organizowal spotkania konsultacyjne Wykonawcdéw obu
opracowan oraz zainicjowal kontakty bezposrednie Wykonawcéw PZRP i aPGW. Informacje, do-
tyczace uzasadnienia spelnienia przestanek art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej dla przed-
siewzig¢ rekomendowanych w PZRP, zostaly po tych konsultacjach, przekazane Wykonawcy
aPGW. Biorac pod uwage powyzsze, spojnos¢ pomigdzy PZRP, a PGW bedzie zapewniona w ra-
mach  aktualizacji  aktualnie = obowigzujagcego  Planu  Gospodarowania ~ Wodami.
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Uwagi ogolne do prognoz dla dorzeczy Wisly i Odry:

Jednym z zasadniczych zatozen metodycznych, przyjetych podczas opracowywania dokumentacyi,
Jjest przeprowadzenie wariantowania mozliwych scenariuszy rozwigzan w ramach danego projektu
PZRP. Przy wyborze danego wariantu brano pod uwage, miedzy innymi, aspekt oddziatywania na
srodowisko. Przedstawiono takze odpowiedniq metodyke postegpowania. Jest to jednak warianto-
wanie wielokryterialne, zas zatqczone do PZRP karty obszarow problemowych zawierajq jedynie
ostateczne wyniki oceny udatnosci (akceptowalnosci) srodowiskowej danego wariantu. Nie jest to
wystarczajgce do oceny, czy aspekty srodowiskowe w poszczegolnych przypadkach zostaly wzigte
pod uwage w odpowiednim stopniu. Zalecane byloby zatem szersze przedstawienie argumentow
srodowiskowych, ktore wplynely na wybor danego wariantu. Zwlaszcza poglebienie i uszczegoto-
wienie opisu ww. argumentacji w przypadku wariantow, zawierajgcych przedsiewzigecia moggce
znaczqco oddziatywac na srodowisko. Obecnie w dokumentacji brak informacji, jakie konkretnie
argumenty przewazyly o danej ocenie, czy dlaczego wybrano wariant gorszy pod wzgledem srodo-
wiskowym.

Specyfika planowania w gospodarce wodnej powoduje, ze podziat na proces tworzenia dokumentu
strategicznego 1 jego ocena s3 ze soba S$cisle zwigzane. Wymog konsultacji na etapie tworzenia
PZRP zapisany w Ramowej Dyrektywie Wodnej i w Dyrektywie Powodziowej, a w §lad za nimi
w ustawie Prawo wodne oraz koniecznos$¢ uwzglednienia kryteriow srodowiskowych przy wyborze
wariantow planistycznych powoduje, ze proces oceny strategicznej zbliza si¢ do wzorca oceny
strategicznej sugerowanego przez Organizacje Wspolpracy OECD 1 stanowigcego podstawe do
ksztaltowania prawodastwa w tym zakresie — zar6wno na poziomie migdzynarodowym, jak tez
prawa wspolnotowego. Proces oceny strategicznej rozpoczyna si¢ na wczesnym etapie formutowa-
nia strategii, gdy wszystkie opcje alternatywne sa jeszcze otwarte i ma charakter iteracyjny;
w poszczegolnych krokach kolejno wartosciuje si¢ cele, priorytety, kierunki dziatan
i przewidywane dziatania. Oceniona koncepcja po analizie w ramach kolejnego kroku wraca do
dalszych prac planistycznych. Kwestie te wyjasniono w rozdziatach 2.1. Prognoz (Kontekst opra-
cowania Prognozy), 3.2. (Przebieg procesu planistycznego) oraz 3.3. (Wylonienie wariantow plani-
stycznych w PZRP).

Okreslenie racjonalnego rozwigzania alternatywnego realizujacego zatozone cele przeciwpowo-
dziowe wymaga uwzglednienia ksztaltowania si¢ fali powodziowej na duzym odcinku rzeki, czesto
wykraczajacym poza zlewni¢ JCW i zwykle obejmuje oddziatywanie kilku (niekiedy wielu) przed-
siewzie¢ przeciwpowodziowych oraz towarzyszacych dziatan nietechnicznych — dlatego mozna
méwi¢ o alternatywnych rozwigzaniach planistycznych, natomiast mowienie o alternatywnych
przedsiewzigciach jest w zdecydowanej wigkszosci przypadkow nieporozumieniem. Alternatywne
rozwigzania planistyczne zostaly okreslone na etapie planowania przed poddaniem ich analizie
wielokryterialnej 1 do tych rozwigzan powracano w przypadku stwierdzenia, ze preferowany wa-
riant planistyczny jest niewykonalny ze wzgledu na brak mozliwosci realizacji sktadowej inwesty-
cji wechodzacej w ten wariant. Takie warianty alternatywne byly zasadniczo eliminowane jako nie-
dopuszczalne ze wzgledu na wymoég formalny wynikajacy z zapisu art. 81 ustawy OOS, chyba ze
stwierdzono brak innych rozwigzan pozwalajacych osigga¢ zaktadany cel i stwierdzono, ze realiza-
cja tego celu stanowi konieczny wymog nadrzednego interesu publicznego.
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Uzasadnienie wyboru poszczegolnych rozwigzan znajduje si¢ w PZRP w kartach Hot Spot. Do
nich odwotuje si¢ Prognoza, gdyz argumentacja bazuje przede wszystkim na spelnieniu celu zarza-
dzania ryzykiem powodziowym, ktére w przypadku dziatan technicznych (a tylko takie moga mie¢
negatywny wplyw na srodowisko) opiera si¢ na matematycznym modelowaniu przeptywow.
W PZRP kartach Hot Spot, oprécz informacji na temat wariantowania dziatan technicznych i wy-
nikow analizy wielokryterialnej, przedstawiono wyniki dodatkowych analiz zwigzanych z warian-
towaniem dzialan i budowaniem wariantu rekomendowanego, wykonanych w ramach PZRP
w zakresie wdrazania dzialan nietechnicznych. Dotycza one: mozliwosci zastosowania dziatan
nietechnicznych rozwojowych w obrgbie odtwarzania retencji dolin rzek, skutecznosci redukcji
ryzyka powodziowego w wyniku wdrozenia dziatan z zakresu ochrony/zwigkszania retencji lesnej,
retencji na obszarach rolniczych oraz retencji na obszarach zurbanizowanych oraz mozliwosci za-
stosowania wariantu przesiedleniowego. W Prognozie uszczegdélowiono ocene i ponownie zbadano
mozliwos$¢ uzyskania derogacji z art. 6.3. Dyrektywy Siedliskowej.

Informacje na temat przebiegu procesu wariantowania podczas przygotowania Planu i Prognozy
umieszczono rowniez w rozdziale 2 i 3 podsumowania strategicznej oceny oddziatywania na §ro-
dowisko projektu PZRP.

Ponadto nalezy pamietaé, ze rozbudowane materiaty analityczne, z uwagi na ich obszerno$¢ nie
zostaty wprowadzone do dokumentu PZRP, jednakze sa dostgpne i beda opublikowane po zakon-
czeniu prac w projekcie.

Oceng oddzialywania przeprowadzono generalnie na poziomie typow przedsiewziec. Jest to uza-
sadnione w przypadku przedsiewzie¢ we wczesnej fazie planowania, o nieznanych jeszcze blizej
parametrach technicznych czy lokalizacyjnych. W PZRP znajdujq sie jednak takze przedsiewziecia
dobrze zdefiniowane, dla ktorych zgodnie z zasadq adekwatnosci poziomu szczegotowosci oceny do
szczegotowosci ocenianego dokumentu, nalezatoby dokonaé bardziej szczegotowych analiz. Ponad-
to w prognozach dla dorzeczy Odry i Wisty wskazano, iz wykonawca dokumentu ,, nie dysponowat
petng (kompletng) informacjg o stopniu zaawansowania inwestycji objetych planem". Efektem tego
bylo, jak sam i przyznajg autorzy, iz ,, wnioski i oceny sformutowane na podstawie metodyki nie-
uwzgledniajqcej wydanych decyzji i uzgodnien dla niektorych inwestycji mogg byc¢ niespojne z tymi
decyzjami/uzgodnieniami.” Powoduje to istotne watpliwosci co do poprawnosci formutowanych
w ocenianych dokumentach oddzialywan, jezeli nie bierze si¢ pod uwage wynikow konkretnych
ocen oddziatywania na srodowisko dla poszczegolnych przedsiewzigé. Inwestycje te byty procedo-
wane na znacznie wigkszym stopniu szczegotowosci, zarowno biorgc pod uwage ich wptyw na sro-
dowisko, jak i przewidywane srodki minimalizujgce i kompensujgce. Nieuwzglednienie tych ustalen
w analizowanych dokumentach stanowi mankament dokumentu.

Przedmiotem planowania i oceny PZRP byty zestawy niezaleznych lub powigzanych ze soba dzia-
tan, prowadzacych do osiagnigcia wskazanych celéw, przy zatozeniu okreslonego poziomu bezpie-
czenstwa powodziowego 1 sposobie zarzadzania ryzykiem powodziowym, a nie pojedyncze przed-
siewzigcia. Zestawy te realizujg cele ustalone dla poszczegdlnych obszaré6w problemowych. Na
takim samym poziomie, zgodnie z zasadg adekwatno$ci poziomu szczegdélowosci oceny do szcze-
gotowosci ocenianego dokumentu, byla przeprowadzana ocena w Prognozie. Oceny przyznawano
catej zlewni planistycznej, nawet gdy konflikt dotyczyt drobnej czgsci jej obszaru.
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Nalezy ponadto zauwazy¢, ze strategiczna ocena oddzialywania na $srodowisko stanowi ramy do
pozniejszego wyrazania zgody na realizacj¢ przedsigwzieé, nie jest natomiast suma ocen dla poje-
dynczych inwestycji. Przyjety na terenie UE system ocen oddzialywania na §rodowisko polega na
tym, ze ocena strategiczna jest wyprzedzajaca w stosunku do oceny indywidualnej dla przedsie-
wziecia i stawiane sg przed nig zupelnie inne cele. Stad tez Prognoza powinna przyjmowac jednoli-
ta plaszczyzne oceny wptywu, w pewnym stopniu niezaleznie od stanu przygotowania pojedyn-
czych inwestycji.

Typologia przedsiewzig¢ zawartych w dziataniach PZRP zostala opracowana dla ujednolicenia
podejscia do oceny wptywu wdrozenia Planu na mozliwo$¢ realizacji strategicznych celow ochro-
ny §rodowiska. Ocena w Prognozie nie zostala przeprowadzona na poziomie typéw przedsiewziec.
Wyrdznienie typow bylo zabiegiem technicznym w celu zebrania informacji istotnych z punktu
widzenia przeprowadzenia oceny strategicznej oraz pdzniejszego wykorzystania jej wynikow na
etapie oceny oddziatywania na srodowisko indywidualnych przedsigwzig¢. Temu stuzyt Zatacznik
D.4. do Prognozy. Materiat tam zebrany nie jest ocena, ani jej czescia, jest dokumentem technicz-
nym/metodycznym wspomagajacym przeprowadzenie gldéwnych analiz. Nie dokonano w nim oce-
ny PZRP, scharakteryzowano potencjalne oddzialywania typowe dla okreslonych przedsiewzigé
identyfikowalnych z punktu widzenia przepisow OOS.

Zastrzezenie o ewentualnej niespojnosci wnioskow Prognozy z wnioskami indywidualnej oceny
poszczegdlnych przedsiewzig¢ wynika z faktu, Zze ocena strategiczna musi poshugiwaé si¢ zasada
ostroznos$ci — wartosciuje oddziatywania znacznie ostrzej, niz gdyby oceniano pojedyncze inwesty-
cje. Prognoza szacuje prawdopodobne potencjalne oddziatywania, ktore na etapie oceny indywidu-
alnej sg oceniane w stopniu dostosowanym do poziomu przedsigwziecia. Ryzyko wystapienia od-
dzialywan jest wtedy weryfikowane i moze si¢ roznic¢ od tego, ktore zostato okreslone na poziomie
strategicznym. Jest to zgodne z przyjetym na terenie UE systemem ocen oddziatywania na srodo-
wisko.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze do czesci dokumentacji (PZRP dla regionu wodnego Gornej Wisty)
zatgczono tabele (Zatgcznik A.2.1) z opisem przedsiewzigé, moggcych wymagacé szczegolnej oceny
ze wzgledu na wymogi Dyrektywy Siedliskowej oraz Ramowej Dyrektywy Wodnej. Nie jest jasne,
dlaczego wyrozniono wlasnie ten region wodny, poniewaz nie jest to jedyny region, w ktorym znaj-
dujq sie dobrze zdefiniowane przedsiewziecia. Zalecane bytoby uzupelnienie w analogiczny sposob
pozostatej czesci dokumentacyji.

Region wodny Gornej Wisly charakteryzuje si¢ tym, ze na jego terenie planowanych jest — w od-
niesieniu do innych regionéw — bardzo duzo przedsiewzi¢¢ przy jednoczesnym wystgpowaniu
znacznej powierzchni i iloéci obszaréw chronionych. Wykorzystano ponadto wyniki analiz réznych
programow inwestycyjnych sporzadzonych dla wigkszosci rzek regionu. Stad tez zdecydowano si¢
na nieco inng posta¢ przedstawienia informacji w najbardziej wrazliwych kwestiach, czyli wptywu
na obszary Natura 2000 i na mozliwo$¢ realizacji celéw srodowiskowych dla wod. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze taki sam przedmiotowy zakres informacji zostat przedstawiony w zatgcznikach doty-
czacych oceny w innych regionach wodnych. Informacje te nie wymagaty jednak stworzenia od-
rgbnego zalgcznika, a zmiescily si¢ w tre$ci rozdziatow 5.2. i 5.3 w przypadku obszaru dorzecza
Wisty oraz rozdziatu 4.3.1. w przypadku obszaru dorzecza Odry. Zawarto$¢ zatgcznika A.2.1. dla
regionu wodnego Gornej Wisty dotyczy wyrdznienia obszarow, na jakie moga oddzialywaé inwe-
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stycje planowane w regionie, wystepujacych tam wrazliwych siedlisk i gatunkéw chronionych,
istniejacych obecnie zagrozen dla obszaru oraz mozliwo$ci minimalizacji i ewentualnej kompensa-
cji stwierdzonych oddziatywan. Te same informacje znajduja si¢ w regionach wodnych w obszarze
dorzecza Wisly (Zalaczniki A.1, A.3 i A4) w tabelach 5.2.1., 5.2.2. 1 5.3.1. W regionach wodnych
w obszarze dorzecza Odry (Zalaczniki A.1, A.2, A3 1 A.4) informacje te zebrano w rozdziale
4.3.1. W dokumentacji dotyczacej regionu wodnego Gornej Wisty informacje te przedstawiono
w formie tabeli w odrebnym zataczniku, poniewaz uznano, ze bedzie to bardziej czytelne dla od-
biorcy, z uwagi na duzg liczbe inwestycji planowanych w tym regionie wodnym.

W tym konteksScie nalezy zaznaczy¢, ze wqtpliwos¢ budzi takze podejscie, zgodnie z ktorym czesé
analiz szczegotowych miataby zostaé dokonana na etapie oceny oddzialywania na srodowisko albo
Nature 2000 dla poszczegolnych inwestycji. Analizy powinny tymczasem zosta¢ wykonane na po-
ziomie strategicznym adekwatnie do wiedzy o planowanych przedsiewzieciach.

Prognoza jest wykonywana wedlug pewnej (przyjetej przez dokonujacych oceny ekspertow) meto-
dyki, ktéra w kazdym indywidualnym przypadku ma swoje uwarunkowania. W zaleznos$ci od przy-
jetej metodyki niektore oddzialywania moga by¢ bardziej wyeksponowane, a inne mniej, co oczy-
wiscie moze by¢ przedmiotem dyskusji czy watpliwosci — dlatego na wyniki prognozy trzeba zaw-
sze patrze¢ przez pryzmat zastosowanej metodyki, a w szczegolnosci zatozen dotyczacych ocen
(w tym zrédet informacji i wag przypisywanych oddziatywaniom). Istotne jest rowniez, ze strate-
giczna ocena oddziatywania na §rodowisko nie moze by¢ traktowana jako suma oceny poszczego6l-
nych przedsiewzie¢. Stad tez musi formutowac¢ wnioski na poziomie strategicznym, ksztaltujac
ramy dla p6zniejszego wydawania zgody na realizacj¢ poszczegdlnych inwestycji, co w przypadku
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na §rodowisko lub obszary Natura 2000 wiaze sig¢
z indywidualnym badaniem potencjalnego wptywu na srodowisko/obszary Natura 2000.

Gdyby w ramach strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko projektu planu/programu/ stra-
tegii dokonywano szczegotowych analiz dla poszczegdlnych przedsiewzig¢ — ocena oddziatywania
na etapie przedsigwziecia bylaby zbgdnym procesem administracyjnym. Zadaniem oceny strate-
gicznej jest wskazanie potencjalnego ryzyka dla srodowiska wskutek wdrazania dziatan zapropo-
nowanych w projekcie ocenianego dokumentu, a nie dokonywanie szczegotowych analiz poszcze-
golnych przedsiewzie¢. Zawarte w prognozie odniesienia do etapu oceny oddziatywania dla przed-
siewzig¢ sa wiec jak najbardziej poprawne merytorycznie i uzasadnione systemem ocen, a tym
samym sposobu ich prowadzenia — od ogétu do szczegdtu. W Prognozie wskazano takze, ze ocena
oddzialywania na etapie przedsigwziecia powinna zweryfikowa¢ wskazane w prognozie ryzyka, co
nie znaczy, ze powinna si¢ ograniczac¢ tylko do tych wskazanych w prognozie. Na etapie oceny dla
przedsiewzigcia nalezy rodzaj i skale danej inwestycji umiejscowi¢ w konkretnych uwarunkowa-
niach §rodowiska, w ktérym ma by¢ ona zlokalizowana i na ktéore moze oddziatywaé. Tym samym
ocena dla konkretnego przedsigwzigcia/grupy przedsiewzigc czy dziatan moze weryfikowaé wnio-
ski 1 sposoby minimimalizacji oddziatywan podane w Prognozie.

Watpliwosci budzi rowniez odestanie w kwestii badania oddziatywan skumulowanych konkretnych
przedsiewzieé do strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektow aktualizacji Pla-
now Gospodarowania Wodami (str. 297 prognozy dla obszaru dorzecza Wisty).

W celu stwierdzenia mozliwosci wystapienia kumulacji oddziatywan skupiono si¢ na kilku naj-
wazniejszych aspektach szczegdlnie podatnych na kumulacje. Przygotowano zestawienie obejmu-
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jace potencjalne skutki srodowiskowe dotyczace tych aspektow srodowiska w odniesieniu do dzia-
tan przewidzianych zaréwno w PZRP (kumulacja wewnetrzna), jak i w innych programach i strate-
giach (miedzy innymi projekt aPGW 1 projekty planéw przeciwdziatania skutkom suszy) oraz dzia-
tan wynikajacych z dzialalno$ci cztowieka nie objetej planami (kumulacja zewnetrzna).

Z analizy mozliwych kumulacji oddziatywan wynika, ze z uwagi na ilo$¢ i charakter dziatan prze-
widzianych w PZRP, moze dochodzi¢ do naktadania si¢ skutkow poszczegodlnych dziatan
w obrebie roznych skladnikéw Ssrodowiska. Dotyczy to przede wszystkim wod powierzchniowych
i podziemnych oraz ekosystemow od wod zaleznych. Kumulacja oddziatywan moze by¢ efektem
realizacji dziatan przewidzianych w PZRP i innych czynnikéw np. zmian zagospodarowania
1 funkcji terenéw. Jak wykazaty analizy, skumulowane oddzialywania moga powodowac:

e zmiany w dlugoterminowej retencji wody, ktora jest szczego6lnie istotna przy powodziach
btyskawicznych,

e ksztaltowanie fali powodziowe;j,

e zaburzenie ciagglos$ci morfologicznej ciekow/efekt bariery,

e zmiany przeptywu,

e zmiany dna ciekow/zmiany morfologii/parametréw biologicznych,

e zmiany w zasilaniu siedlisk od wod zaleznych,

e zmiany siedlisk chronionych i siedlisk gatunkéw chronionych,

e zmiany stosunkéw wodnych,

e zmiany w zasilaniu wod podziemnych,

e zmiany dna morskiego,

e zmiany jakoS$ci (chemicznej i biologicznej) wod.

W prognozie dla obszaru dorzecza Wisly wskazano, ze szczegdtowa analiza mozliwosci wystapie-
nia kumulacji konkretnych przedsigwzi¢¢ powinna zosta¢ przeprowadzona w ramach aPGW, gdyz
zgodnie z zatozeniami Ramowej Dyrektywy Wodnej dokument ten jest nadrzedny w zarzadzaniu
zlewniowym. Ma integrowac¢ wszystkie, podejmowane w zlewni dziatania zwigzane z gospodarka
wodng i mogace wplyna¢ na stan Srodowiska wodnego, w tym réwniez dziatania z zakresu plano-
wania. Tym samym, w aPGW nastgpuje integracja planowanych dziatan i powinna zosta¢ oceniona
w kontekscie oddziatywan skumulowanych.

Nie jest zrozumiate podejscie metodyczne zastosowane w przypadku prognozy do PZRP dla dorze-
cza Wisty, zgodnie z ktorym ograniczono badania wplywu planow na obszary objete ochrong, wy-
tqcznie do ostoi wchodzgcych w sktad Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Szczegdlne
watpliwosci budzi przyjete zalozenie, iz ,,w sytuacji, kiedy nie zidentyfikowano mozliwosci wystg-
pienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000 (cele ochrony, integral-
nos¢ obszaru albo spdjnosé sieci), to przyjeto, ze nie wystgpi ono takze dla pozostatych obszarow
chronionych zawartych wgranicach obszaru Natura 2000". Takie ujecie nie moze zostac¢ zaakcep-
towane. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ochronie na terenie obszarow Natura 2000 podlegajg konkretne
siedliska przyrodnicze i gatunki bedqgce przedmiotami ochrony tej danej ostoi. Przy czym kazdy
obszar posiada swoj unikalny zestaw przedmiotow ochrony. Zupeinie inaczej sytuacja wyglgda w
stosunku do pozostatych krajowych form ochrony przyrody, w szczegolnosci tych najwazniejszych,
Jjak parki narodowe i rezerwaty przyrody. W przypadku parkow narodowych ochrong objete sq nie
tvlko pojedyncze siedliska czy gatunki, ale ich catos¢ wystepujqca na danym terenie, jak rowniez
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pozostate wartosci, np. krajobrazowe czy kulturowe. Rowniez rezerwaty przyrody mogg miec cel
ochrony szerszy niz przyjety dla obszaru Natura 2000 i obejmowac duzo wigksze spectrum gatun-
kow i siedlisk lub innych wartosci. Zatem rozwazajgc wplyw procedowanych dokumentow na ob-
szary objete ochrong nie mozna sprowadzac analizy wytqcznie do obszarow Natura 2000. Powodu-
je to, w oparciu o przytoczone wyzej wiadomosci, istotne zawezenie oceny i nieuwzglednienie sze-
regu istotnych elementow, ktore sq chronione w pozostatych krajowych formach ochrony przyrody.
W przypadku prognozy do PZRP dla obszaru dorzecza Odry informacje te zostaly podane w sposob
zbyt 0gdlny i nalezy je przedstawic szerzej.

Przyjete w Prognozie, cytowane w opinii GDOS, zatozenie dotyczace oceny wpltywu na obszary
Natura 2000 i form ochrony przyrody dotyczy tylko przedmiotu, jaki jest chroniony w ramach da-
nego obszaru Natura 2000. Nalezy zwréoci¢ uwage, ze obszary Natura 2000, to obszary ochrony
siedlisk i gatunkéw w nim wystepujacych i z nim powigzanych, a nie obszary chronione do jakich
naleza pozostale obszarowe formy ochrony przyrody wymienione w ustawie o ochronie przyrody.
W przypadku obszaru oddzialywania PZRP sg to te same siedliska i gatunki, ktore podlegaja
ochronie poprzez krajowe formy ochrony przyrody. Aby zapewni¢ wymagany przepisami wiasci-
wy stan ich ochrony réwniez, nalezy rozpatrzy¢ petni¢ uwarunkowan srodowiskowych.

Prognoza oddzialywania na Srodowisko PZRP jest dokumentem stanowigcym podsumowanie ana-
liz przeprowadzonych w trakcie oceny. Autorzy Prognozy dazyli do tego, aby tekst tego dokumen-
tu byt spojny i czytelny, a poziom szczegotowosci wykonanych analiz i ocen odpowiadal pozio-
mowi szczegdlowosci projektu PZRP. Podsumowanie wykonanych analiz nalezy czyta¢ poprzez
pryzmat przyjetej metodyki. Z punku widzenia celu ochrony srodowiska, jakim jest ,,Ochrona bio-
roznorodnosci” kluczowe dla oceny wptywu realizacji projektu PZRP na mozliwos$¢ osiagnigcia
tego celu ochrony $rodowiska sg wlasnie walory czysto przyrodnicze. Wplyw na krajobraz, czy
aspekty kulturowe $rodowiska zostat oceniony w ramach analiz wykonanych dla celéw: ,,Ochrona,
a jesli to mozliwe poprawa walordéw krajobrazowych” oraz ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego”.

W Prognozie, w komponencie ‘roznorodnos¢ biologiczna’ (Rozdziat 4.3. w dokumencie gtéwnym
Prognozy), przedstawiono charakterystyke srodowiska, ktdra obejmowata wybrane obszarowe
formy ochrony przyrody, do ktérych naleza przede wszystkim: parki narodowe, rezerwaty przyro-
dy, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000 oraz ochrona gatun-
kowa roslin, zwierzat i grzybow wystepujacych w wymienionych obszarach. Ponadto analizy
obejmuja rowniez korytarze ekologiczne, a takze obszary objete Konwencja Ramsar i Ostoje Pta-
kow (IBA). Dla potrzeb analiz prowadzonych w ramach PZRP uwzgledniono istniejace formy
ochrony przyrody, zostato to jednak wskazane tylko w tych przypadkach, kiedy stwierdzono moz-
liwos$¢ narazenia tych obszaréw na potencjalne oddziatywania wskutek realizacji PZRP.

Ponadto, zgodnie z obowigzujacym prawem, na obszarze parkéw narodowych i rezerwatow przy-
rody wystepuja okreslone zakazy realizacji przedsigwzie¢, a uzyskanie derogacji jest mozliwe tylko
w przypadku przedsigwzie¢ liniowych, na co zwrocono uwage w Prognozie dla obszaru dorzecza
Wisty w przypadku rezerwatu rzeki Drwecy, w ktorym zaplanowano w projekcie Planu dziatania
przeciwpowodziowe. Adekwatne bardziej szczegotowe analizy zostaly wykonane w rozdziatach
4.3 w zatacznikach A do Prognozy stanowiacych spojng sktadowa merytoryczng wykonanych ana-
liz i ocen. W glownym dokumencie Prognozy (szczegdtowos$¢ odpowiednia dla dorzecza) przed-
stawiono podsumowanie wykonanych w poszczegdlnych regionach wodnych analiz. Przyktadowo,
w regionie wodnym Dolnej Wisly we wnioskach zamieszczonych w tabeli 4.3.2 odniesiono si¢
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miedzy innymi do oddzialywah na: OChK Zutaw Gdanskich, Nadmorski OChK, rezerwat Rzeka
Drweca i OChK Dolina Drwecy.

Oddziatywanie na formy ochrony przyrody inne niz obszary Natura 2000 zostalo takze ujete
w rozdziale 4.7 dotyczacym strategicznego celu ochrony srodowiska jakim jest ,,Ochrona, a jesli to
mozliwe poprawa waloréw krajobrazowych”. Przyktadowo, w regionie wodnym Dolnej Wisty
opisano wptyw PZRP na takie formy ochrony przyrody jak OChK Zutaw Gdanskich, OChK Niziny
Ciechocinskiej, Chelminskiego PK, Nadwislanskiego PK, Nadwislanskiego OChK, OChK Zutaw
Gdanskich i OChK Wyspy Sobieszewskiej. Przyktadem z dorzecza Odry, w dokumentacji dla re-
gionu wodnego Srodkowej Odry, w rozdziale 4.3 wskazano, ze dzialania PZRP polegajace na regu-
lacji rzeki i modernizacji urzadzen regulujacych na Odrze moga negatywnie wptywaé na srodowi-
sko przyrodnicze obszarow chronionych: OChK Doliny Odry, OChK Doliny Baryczy, OChK No-
wosolskiej Doliny Odry, OChK Kros$nienskiej Doliny Odry oraz Krzesinskiego Parku Krajobrazo-
wego.

Biorac pod uwagg powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Prognoza w rozdziatach poswieconych opisowi
stanu istniejacego w odniesieniu do bioréznorodnosci, a takze krajobrazu, czy aspektow kulturo-
wych oraz w rozdziale przedstawiajacym wptyw na cele ochrony $rodowiska, przedstawia charak-
terystyke poszczegdlnych form ochrony przyrody i wplywu na nie, na poziomie umozliwiajacym
dokonanie strategicznej oceny oddzialywania na $srodowisko realizacji projektu PZRP.

Nalezy podkresli¢, ze strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko majac charakter ostrzegaw-
czy, nie determinuje wystgpienia wptywu, a jedynie wskazuje obszary mozliwych negatywnych
oddziatywan, ktore w wyniku poglebionych analiz na etapie ocen oddzialywania konkretnych
przedsiewzig¢ na srodowisko i/lub na obszary Natura 2000 powinny by¢ doszczegdétowione.

Prognoza do PZRP dla obszaru dorzecza Wisty nie odnosi si¢ do gatunkow roslin i zwierzgt, w tym
zwlaszcza tych objetych ochrong gatunkowq. Rowniez w tym przypadku nie mozna utozsamia¢ od-
dzialywania na gatunki flory i fauny z wplywem na obszary Natura 2000. Nalezy wskazac, iz szereg
wystepujgcych w kraju gatunkow zwierzqt i roslin nie jest ujetych jako przedmioty ochrony obsza-
row Natura 2000. Dotyczy to zdecydowanej wigkszosci roslin oraz sporej czesci gatunkow zwierzqt.
Jednoczesnie sq to organizmy, ktorych czes¢ stanowisk zostanie dotknieta oddziatywaniem wynika-
jacym z realizacji przedsiewzieé i dziatan zaproponowanych w projektach PZRP. Podobnie jak
wyzej, prognoza do PZRP dla obszaru dorzecza Odry zawiera zbyt mato wiadomosci w tym zakre-
sie i nie mozna przyjgc, iz stanowi to wystarczajgcq podstawe do prognozowania oddziatywania na
te elementy ustalen omawianego dokumentu.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z broszurg opublikowang przez Komisje Europejska w 2000 r. zaty-
tutowang ,Zarzadzanie obszarami Natura 2000. Przepisy art. 6 dyrektywy siedliskowej
92/43/EWG” oraz wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedli-
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skowej', art. 6 ust. 3 Dyrektywy Siedliskowej ustanawia wymég odpowiedniej oceny skutkoéw pla-
nu jezeli ,,istnieje prawdopodobienstwo lub ryzyko, ze bedzie on znaczaco oddziatywaé na dany
obszar. W szczegolnosci w swietle zasady ostroznosci, ryzyko takie uznaje si¢ za istniejgce, jesli na
podstawie obiektywnych przestanek nie mozna wykluczy¢, ze plan lub przedsiewziecie bedzie
znaczaco oddziatywaé na dany obszar.” Kryterium oceny jest wigc brak mozliwosci udowodnienia
z prawdopodobienstwem graniczgcym z pewnoscia, ze znaczace oddziatywania nie wystapia.
W odniesieniu do obszaréw Natura 2000 w ocenie strategicznej nie ma znaczenia szczegdlowa
lokalizacja siedlisk czy siedlisk gatunkéw w obrebie tych obszarow. W przypadku braku dowodow
na brak oddzialywania lub mozliwo$¢ jego minimalizacji, nalezy postgpowac tak jakby ono wyste-
powato.

W trakcie przeprowadzonej oceny dokonano analizy istotnosci oddzialywan zwigzanych z wdroze-
niem PZRP. Zidentyfikowano oddzialywania na gatunki flory, fauny i grzyby z punktu widzenia
analizy dokumentu strategicznego i w dostosowaniu do poziomu szczegdélowosci ocenianego do-
kumentu, jakim jest PZRP. Dla oddziatywan na mozliwo$¢ realizacji celu ,,Ochrona bioréznorod-
no$ci”’, tam gdzie to bylo niezbedne, zaproponowano przyktadowe $rodki minimalizujace oraz
mozliwe do wdrozenia dziatania kompensujace (informacje zawarte w Zalaczniku D.4 oraz w roz-
dziale 9.2 Prognozy, a takze w adekwatnych rozdziatach 5 w zalacznikach A dotyczacych regio-
néw wodnych).

W ramach oceny przeprowadzono oceng potencjatu siedlisk, ktora jest wlasciwa na poziomie oce-
ny strategicznej, kiedy to ocenia si¢ wplyw dokumentu obejmujac catosciowo cele i dziatania
wskazane w dokumencie, a nie pojedyncze inwestycje opracowane na roznym poziomie szczego-
lowosci czesto bez informacji o ich skali, czy rozmiarze (stad koniecznos$¢ stosowania w ramach
analiz zasady przezornosci).

W Prognozie przyjeto, ze zidentyfikowany potencjalny wptyw na siedliska przyrodnicze i siedliska
gatunkoéw oznacza takze potencjalny wptyw na wystepujace w nich gatunki roslin, zwierzat i grzy-
bow. Gatunki roslin i zwierzat cennych w skali europejskiej sa chronione w ramach obszarow Na-
tura 2000. Wptyw Planu na te taksony zostal wykonany i zaprezentowany w rozdziale dot. wptywu
na obszary Natura 2000. Jednocze$nie tereny, istotne dla ochrony innych cennych gatunkéw roslin
1 zwierzat sg chronione w ramach krajowych form ochrony przyrody, na ktérych to oddziatywanie
PZRP roéwniez zostato opisane.

W ramach analiz najwicksza wage przytozono do siedlisk i gatunkéw zaleznych od wéd” jako po-
tencjalnie narazonych na negatywny wplyw zidentyfikowanych typow przedsiewzig¢ w poszcze-
golnych zlewniach planistycznych.

: Wytyczne dotyczace art. 6 ust. 4 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG. Wyjasnienie pojeé: rozwigzania alternatywne,
powody o charakterze zasadniczym wynikajace z nadrzednego interesu publicznego, srodki kompensujace, ogodlna spdj-
no$¢, opinia komisji 2007/2012.

% Siedliska i gatunki zalezne od wod przyjeto na podstawie: Ekosystemy ladowe pozostajace w dynamicznych relacjach z
wodami podziemnymi i powierzchniowymi dla obszaréw dorzeczy w Polsce, KZGW 2009.
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W Prognozie wskazano jednoczesnie, ze szczegdtowe analizy powinny by¢ wykonane na etapie
oceny oddziatywania na srodowisko konkretnych przedsiewzie¢ albo na obszary Natura 2000, kie-
dy to wykonana bedzie szczegotowa inwentaryzacja przyrodnicza terenu potencjalnego oddziaty-
wania danego przedsiewzigcia.

Dla przyktadu, w Prognozie dla obszaru dorzecza Wisty podano wskazowki, ze na etapie oceny
oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na srodowisko/obszary Natura 2000, a wigc na po-
ziomie bardziej szczegotowym, wplyw na siedlisko 1130 (ujécia rzek) nalezy zwrdci¢ uwage na
gatunki wystepujace w strefie mieszania wod stodkich ze stonymi, ryby dwusrodowiskowe oraz
foki szare i powigzane z tymi siedliskami ptaki.

Najwigkszqg uwage w kontekscie opracowanych prognoz, nalezy zwroci¢ na bledy oraz braki w
zakresie oceny wplywu procedowanych dokumentow, zawartych w nich dziatan oraz planowanych
przedsiewzigé na obszary sieci Natura 2000. Niektore zadania opisane w projektach PZRP mogg w
sposob znaczgco negatywny oddziatywac na szereg obszarow Natura 2000. Zgodnie z art. 55 ust. 2
ustawy oos, projekt dokumentu nie moze zostac przyjety, o ile nie zachodzq przestanki, o ktorych
mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2013, poz. 627, ze
zm.), jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika, ze moze on znaczgco nega-
tywnie oddziatywac na obszar Natura 2000. Kluczowg sprawgq jest zatem analiza czy w przypadku
omawianych dokumentow mamy do czynienia ze znaczgco negatywnym wplywem na obszary Natu-
ra 2000, czy tez taka sytuacja nie zachodzi. Tymczasem pewne przyjete przez Autorow dokumenta-
¢ji rozwiqzania sq w tym zakresie niewlasciwe lub mylgce.

W prognozach dla dorzeczy Odry i Wisly (na poziomie calego dorzecza i regionow wodnych), w
czesci dotyczqceej oceny oddziatywania na obszary Natura 2000, uszeregowano oddziatywania
negatywne wedtug stopnia ich szkodliwosci. W przypadku dorzecza Odry podzielono je na
oddzialywania: nieznacznie negatywne, umiarkowanie negatywne (warunkowo), umiarkowanie
negatywne oraz znaczqgco negatywne. Zmniejsza to przejrzystos¢ ocen, dokonanych przez Autorow.
Ponadto w tresci dokumentow pojawiajq si¢ niezdefiniowane terminy ,, wplyw istotnie negatywny",
oraz ,,wplyw negatywny", co dodatkowo utrudnia interpretacje. ,, Wplyw znaczgco negatywny"
zdefiniowano jako taki, w ktorego przypadku brak jest skutecznych dziatan minimalizujqcych. Takie
podejscie niesie z sobq ryzyko ograniczenia katalogu zidentyfikowanych przedsiewzieé/dziatan
mogqcych mie¢ negatywny wplyw na obszary Natura 2000 w stosunku do katalogu, jaki powstatby
przy zastosowaniu wprost przepisow prawa. Nalezy w tym miejscu zaznaczy<¢, ze przepisy zarowno
ustawy 0os, ustawy o ochronie przyrody, jak rowniez Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, mowig wylqcznie o
znaczqco negatywnym oddziatywaniu, ktore pocigga za sobg okreslone konsekwencje. llustracjq
powyzszego problemu moze byc¢ ponizszy przyklad, zaczerpniety z prognozy dla PZRP dla dorzecza
Odry.

Jako wphw ,,znaczgco negatywny" (str. 205) wskazano wytgcznie wplyw, ktorego , ,negatywne
skutki nie mogq by6 skutecznie ograniczane za pomocq dziatan minimalizujgcych” . W konsekwen-
¢ji Autorzy formutujq nastepujqcy wniosek: ,,przy spetnieniu szczegolnych warunkow oraz zasto-
sowaniu odpowiednich dziatan minimalizujgcych ryzyko wystgpienia znaczgcych negatywnych
oddziatywan na obszary Natura 2000 moze zosta¢ ograniczone do poziomu pozwalajgcego na
unikniecie koniecznosci stosowania odstepstw przewidzianych art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowe/
(str. 281 ). Rownoczesnie jednak, w podsumowaniu wynikow analizy oddzialtywan (str. 282), poja-
wia sig nastgpujqce stwierdzenie: ,,realizacja PZRP moze w wielu przypadkach wigza6 sie z ko-
niecznosciq podjecia dziatan minimalizujgcych lub kompensujgcych” (opis kompensacji znajduje
sie na str. 289). Koniecznos¢ zastosowania kompensacji nalezatoby interpretowac jako brak moz-
liwosci minimalizacji, zatem pozostaje pytanie, czy PZRP obejmuje zadania, wymagajqgce stosowa-
nia odstepstw przewidzianych art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej, czy tez nie.
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W przypadku dorzecza Wisly podziat oddzialywan na obszary Natura 2000 rowniez budzi wqtpli-
wosci. Prognoza odnosi si¢ co prawda do ,,mozliwego znaczgco negatywnego wplywu" , jednak
przy analizach szczegotowych wprowadza rowniez podziat oddziatywan na: nieznacznie negatyw-
ne, negatywne, konflikt (podziat ten stosuje w stosunku do wszystkich analizowanych strategicznych
celow ochrony srodowiska). Zastosowana metodyka nie jest jasna oraz spojna dla wszystkich re-
gionow wodnych. Brak jednoznacznego wyjasnienia stosowanych oznaczen oddzialtywan w kontek-
Scie obowigzujgcych przepisow. W przypadku regionu wodnego Dolnej Wisty z kontekstu mozna
wyczytac, ze oddziatywania definiowano jako ,,negatywne" oraz , konflikt' w przypadku, gdy ,,zi-
dentyfikowano mozliwos¢ wystgpienia znaczqgco negatywnych oddziatywan", natomiast w regionie
wodnym Srodkowej Wisty w ten sposob definiowano oddzialywania ,, negatywne” . W prognozach
dla regionow wodnych Gornej oraz Matej Wisty - brak wyjasnienia uzytych okreslen oddziatywan
w odniesieniu do znaczgco negatywnego oddziatywania.

Podsumowujgc, wskazanym bytoby dokonanie podziatu wszystkich zadan planowanych do realiza-
¢ji na podstawie procedowanych dokumentow na te, ktore nie bedg powodowac znaczqcego nega-
tywnego wplywu na obszary Natura 2000 i pozostale, ktore takie oddzialywanie bedg wywierac.
Podczas dokonywania takiego rozroznienia nalezy w sposob doktadny wyjasni¢ brak stwierdzenia
znaczqcego negatywnego wplywu w odniesieniu do przedmiotow ochrony, integralnosci obszaru
oraz spojnosci sieci Natura 2000. Wskazanie w przejrzysty sposob oddziatywan znaczgco negatyw-
nych w rozumieniu przepisow ustawy 0os jest niezbedne. W przypadku pozostawienia przyjetych w
prognozach kryteriow podziatu oddziatywan negatywnych, nalezaloby przedstawic argumenty do-
wodzqce, ze katalog przedsiewzieé/dziatan uznanych za najbardziej szkodliwe i wymagajgcych
oceny okreslonej w art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej nie zostal w ten sposob ograniczony.

W analizach wptywu wdrozenia PZRP na mozliwos¢ realizacji strategicznych celdow ochrony $ro-
dowiska autorzy Prognoz przyjeli siedmiostopniowg skale oceny, taka sama dla poszczegolnych
celow i kazdego dorzecza (wzmacniajacy, korzystny, nieznacznie korzystny, neutralny, nieznacz-
nie negatywny, negatywny, konflikt). Eksperci opracowujacy Prognozg przyjmowali czasem skale
bardziej szczegotowa (np. w ocenie wptywu na obszary Natura 2000 w obszarze dorzecza Odry),
jednak w efekcie wnioski przedstawiono w skali przyjetej dla wszystkich celow. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze skala ta w zakresie oddziatywan negatywnych w odniesieniu do oceny wptywu na
obszary Natura 2000 koresponduje ze stosownymi wytycznymi UE®.

Ocena ,.,konflikt” oznaczona w Prognozie jako ,,- - -,, oraz ,,negatywny” oznaczona w Prognozie
jako ,,- -,, oznacza potencjalnie znaczaco negatywny wptyw na formy ochrony przyrody, w tym
Natura 2000. Zostato to szczegdtowo wyjasnione zar6wno w rozdziatach metodycznych Prognozy,
jak i w rozdziatach ocennych dokumentu Prognozy i zalacznikow A (analiz i ocen wykonanych dla
regioné6w wodnych ze szczegdtowoscia dla zlewni planistycznych i przewidzianych w projekcie
PZRP zestawow dziatan dla danej zlewni planistycznej).

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowe;j
(2007/2012), zamyst terminu oddziatywanie ,,znaczace” wymaga zobiektywizowanej interpretacji.
Istotno$¢ oddziatywania powinna by¢ ustalana w odniesieniu do specyficznych cech i warunkow
srodowiskowych obszaru chronionego, ktorego dotyczy plan lub przedsiewzigcie, ze szczegdlnym

3 Ocena planow i przedsiewzie¢ znaczaco oddziatujacych na obszary Natura 2000. Wytyczne metodyczne dotyczace
przepisow Artykutu 6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG, Listopad 2001.
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uwzglednieniem celow ochrony obszaru. Na tym tle jasne jest, Zze to, co moze by¢ znaczace w od-
niesieniu do jednego obszaru, moze takim nie by¢ w stosunku do innego.

Przyznanie w danej zlewni planistycznej oceny w w/w skali oznacza, ze realizacja przedsiewzieé
w tej zlewni moze skutkowaé znaczacym oddziatywaniem na obszary Natura 2000 przy czym
w przypadku oznaczenia:

o konflikt”, ktéorego mozliwo$¢ wystapienia stwierdzono w regionach wodnych Goérnej Wisty
i Dolnej Wisty oddziatywania tego nie da si¢ zniwelowac ani po zastosowaniu standardowych
srodkdw minimalizujgcych okreslonych w Zalaczniku D.4, ani indywidualnych §rodkéw mi-
nimalizujacych. Oznacza to, ze dla zestawu dzialah przyjetych do realizacji w projekcie
PZRP w pierwszym okresie planistycznym konieczne begdzie wykonanie kompensacji przy-
rodniczej. Oczywiscie w pierwszej kolejnosci nalezy udowodnic¢ brak alternatyw realizuja-
cych zatozony w PZRP cel oraz nadrzedny interes publiczny (pozostatych przestanek do de-
rogacji z art. 34 ustawy o ochronie przyrody / art. 6(4) Dyrektywy Siedliskowe;.

e negatywny” stwierdzony w wielu zlewniach planistycznych we wszystkich regionach wod-
nych dorzecza Wisty i Odry, ktérego nie da si¢ zminimalizowaé przy zastosowaniu standar-
dowych srodkéw minimalizujacych (opisanych w zataczniku D.4) i w zwigzku z tym dla kto-
rych podano dodatkowe, bardziej szczegdétowe $rodki minimalizujace w odniesieniu do dane-
go zestawu dziatan/wyodrebnionych przedsigwzig¢ w danej zlewni planistycznej/obszarze
problemowym - nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie tych dziatan jest warunkiem stwierdzenia
braku znaczacego negatywnego oddzialywania na obszary Natura 2000 i stosowania deroga-
cji z z art. 34 ustawy o ochronie przyrody / art. 6(4) Dyrektywy Siedliskowe;.

Wyniki analiz wptywu wdrozenia PZRP na mozliwo$¢ realizacji strategicznego celu ochrony sro-
dowiska, jakim jest ,,Ochrona bior6znorodnosci”’, w tym obejmujacym wptyw na obszary Natura
2000, zostaty przedstawione w rozdziale 6.3 Prognozy dla dorzecza Wisty i Odry. Szczegdtowe
informacje zawarte sg w dokumentacji dla regionéw wodnych (zatgczniki A do Prognozy).

Przyjeta skala nie ogranicza katalogu dziatan mogacych negatywnie wplywac na obszary Natura
2000 lecz pozwala na czytelne wyodrebnienie tych obszarow (zlewni), gdzie spodziewane sg zna-
czace oddzialywania na obszary Natura 2000 w kontekscie Dyrektywy Siedliskowe;.

Analizy w zakresie takich aspektow jak ewentualne rozwigzania alternatywne, zakres dziatan mi-
nimalizujqcych, a przede wszystkim proponowane dziatania kompensujgce, wykonane zarowno
w tekstach prognoz, jak rowniez w zalgcznikach do nich, nie sq catkowicie wystarczajgce. Mimo
podanych w prognozach propozycji dziatan alternatywnych, muszq one dotyczy¢ indywidualnie
kazdego przypadku, w ktorym moze dojs¢ do znaczgco negatywnego wplywu na obszar Natura
2000. Ich tgczne opisywanie, w oderwaniu od konkretnego przyktadu, nie moze by¢ uznane za wy-
czerpanie zagadnienia brak istnienia rozwigzan zastepczych. Rowniez zaproponowane dziatania
minimalizujgce | kompensujqce zostaly przedstawione skrotowo oraz w sposob zbyt ogolny, szcze-
golnie biorgc pod uwage wymagania ustawy o ochronie przyrody, jak i Dyrektywy Siedliskowe;.
W przypadku gdy Autorzy przewidujq znaczgce negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000,
nalezy indywidualnie dobra¢ wiasciwe dziatania kompensujgce do szkod powodowanych w chro-
nionych siedliskach przyrodniczych i gatunkach. Jest to tym bardziej uzasadnione, iz czes¢ z nich
dotyczy znaczgcego negatywnego wplywu na siedliska przyrodnicze o znaczeniu priorytetowym,
takie jak np. fegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Sa/icetum a/bo-fragi/is, Popu/etum
a/bae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy zrodliskowe ) o kodzie 91EO. Tymczasem w niektorych
przypadkach w zatgczniku A.2.1 do prognozy PZRP dla dorzecza Gornej Wisty, dla czesci inwesty-
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¢ji, w przypadku ktorych Autorzy nie wykluczyli znaczqcego negatywnego wplywu na obszary Na-
tura 2000, brak jest jakichkolwiek propozycji dziatan kompensujgcych (np. Lp. 11, 14, 20). Uwage
zwracajq takze przypadki, gdy autorzy w Zalgczniku A.2.1 do prognozy dla dorzecza Gornej Wisty
wskazujg propozycje dziatan minimalizujgcych dla gatunkow i siedlisk Natura 2000, przy jednocze-
snym braku stwierdzenia mozliwego znaczqcego wplywu na obszary Natura 2000 (np. Lp. 12).

Majgc na uwadze powyzsze, wskazane jest wydzielenie w ramach prognoz do PZRP dla obszarow
dorzeczy Wisly i Odry oddzielnych czesci (np. w postaci zalgcznikow) poswigconych okresleniu
wplywu na obszary Natura 2000. W ich tresci nalezatoby zawrze¢ mozliwie szczegotowq analize
oddziatywania z podziatem na znaczqco negatywny lub inny, w odniesieniu do przedmiotow ochro-
ny, integralnosci obszaru i jego powigzan z innymi ostojami sieci Natura 2000. Dla tych z przed-
sigwzigc, ktorych realizacja mogtaby prowadzi¢ do znaczqcego negatywnego wplywu na ww. ele-
menty, niezbedne byloby przedstawienie konkretnych rozwigzan alternatywnych i mozliwosci kom-
pensacji przyrodniczej. W przypadku gdyby powyzsze znaczgco negatywne oddziatywanie dotyczyto
siedlisk przyrodniczych lub gatunkow o statusie priorytetowym w ujeciu Dyrektywy Siedliskowej,
konieczne statoby si¢ przeprowadzenie analizy mozliwosci spetnienia przestanek, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.

Powyzsze braki powodujq. ze ocena oddzialywania na obszary sieci Natura 2000 ustalen procedo-
wanych dokumentow nie moze by¢ uznana za wystarczajgcq. Nie gwarantuje rowniez spetnienia
zapisu art. 55 ust. 2 ustawy 0oS. Niezbedne sq zatem wskazane wyzej uzupetnienia.

Ewentualne rozwigzania alternatywne odnosza si¢ do typow przedsiewzie¢ planowanych w PZRP
jako potencjalnie mozliwe do zastosowania na poziomie przedsiewzig¢, dlatego ze wiele dziatan
PZRP obejmuje analizy koncepcyjne i nalezy to traktowac jako ramowe zalecenie na czas przygo-
towania inwestycji. Nie nalezy rozumie¢ informacji zawartych w Rozdziale 6.1.2. jako rozwigzan
alternatywnych PZRP, gdyz one — jak wyjasniono powyzej — podlegaly wariantowaniu w ramach
procesu opracowania Planu.

Stopien szczegdlowosci zakresu dziatan minimalizujacych oraz kompensujacych przedstawionych
w Prognozie charakteryzuje si¢ roznym stopniem szczegoétowosci, ktory zwieksza si¢ proporcjo-
nalnie do znaczenia potencjalnego wptywu realizacji PZRP na $rodowisko/obszary Natura 2000.
W zalacznikach zawierajacych analizy w regionach wodnych zawarte sa wprawdzie informacje
odniesione do typdéw przedsiewzigé, ale doktadnie tych, ktore planowane sg w danej zlewni plani-
stycznej/obszarze problemowym i ktére moga powodowac negatywne oddzialywania na obszary
Natura 2000. Znajduja si¢ tam informacje o tym, ktére obszary Natura 2000 sg zagrozone wskutek
realizacji PZRP, jakie wrazliwe siedliska i gatunki na nich wystepuja, jakie sa zidentyfikowane
istniejace zagrozenia tego obszaru oraz jakie dziatania mozna podjac¢ aby organiczy¢/ skompenso-
wac potencjalny wptyw PZRP. Autorzy konsekwentnie wskazywali indywidualne $rodki minimali-
zujace dla typow przedsiewzieé w zlewni planistycznej, kiedy stanowig one warunek braku zna-
czacego negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000 (ocena na poziomie ,,- -,, czyli ,,nega-
tywny”) i tak tez jest we wskazanych w opinii GDOS przykladach z Zatacznika A.2.1. Zauwazyé
przy tym nalezy, ze strategiczna ocena oddziatywania na §rodowisko wyznacza ramy dla realizacji
przedsigwzigcC, ale nie ma na celu wskazywania warunkow srodowiskowych dla realizacji poszcze-
gblnych inwestycji. Jest to rola decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsig-
wzigcia.
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Zaréwno Prognoza dla obszaru dorzecza Wisty, jak i dla obszaru dorzecza Odry zawiera szczego-
lowe informacje o potencjalnym wptywie wdrozenia PZRP na obszary Natura 2000.

Na obszarze dorzecza Odry nie stwierdzono konfliktu w tym zakresie, nie zachodzi wigc sytuacja
opisana w art. 55 ust. 2 ustawy OOS przywotana w opinii GDOS.

Na obszarze dorzecza Wisly konflikt stwierdzono w dwoch regionach wodnych — Goérnej Wisty
i Dolnej Wisty. Analizy wykonane w ramach PZRP potwierdzily brak istnienia rozwigzan alterna-
tywnych, ktére w mniejszym stopniu lub w ogdle nie wplywatyby na obszary Natura 2000 przy
jednoczesnym spetnieniu zalozonego celu. Uzyskanie znaczacego zmniegjszenia ryzyka powodzio-
wego spelnia kryteria koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego, a cel obejmuje
ochrone zdrowia i zycia ludzi, co spetnia przestanke zapisang w art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody nawet w odniesieniu do siedlisk i gatunkow priorytetowych, wobec czego, przy braku
rozwigzan alternatywnych, jedynym kryterium uniemozliwiajacym realizacje¢ danego wariantu
planistycznego jest brak mozliwosci wykonania kompensacji przyrodniczej niezbgdnej do zapew-
nienia spdjnosci 1 wlasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000. Na poziomie strate-
gicznym nalezy uznac, ze istnieje mozliwos¢ wykonania kompensacji przyrodniczej, co stwierdzo-
no w Prognozie. Watpliwosci w zakresie spelnienia zapisu art. 55 ust. 2 ustawy OOS nalezy
w zwigzku z powyzszym, uzna¢ za bezpodstawne.
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Uwagi szczegolowe:

W pierwszym akapicie charakterystyki celu opracowania prognozy (str. 39 prognozy dla Odry oraz
str. 43 dla Wisty) wspomniano o ,,ramach dla realizacji przedsiewzie¢ mogqgcych znaczqco oddzia-
tywaé na srodowisko (.. .)" . Powinno by¢ w tym miejscu: ,,przedsiewzie¢ lub dziatan" , gdyz
w przypadku oceny strategicznej kryterium kwalifikacji do oceny stanowi mozliwos¢ znaczgcego,
negatywnego oddzialywania w zwigzku z realizacjq projektowanego dokumentu, niezaleznie od
tego, czy zawiera on takie przedsiewziecia, czy tez nie. W znajdujgcym sig na tych samych stronach
wyliczeniu etapow procedury soos nalezy dokonac nastepujgcego uzupetnienia ,,opiniowanie pro-
jektu dokumentu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko przez wiasciwe organy".

Odnosnie tresci ostatniego akapitu na stronie 42 prognozy dla dorzecza Odry nalezy zaznaczyc, ze
konsultacjom w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko podlega projekt doku-
mentu wraz z prognozq oddzialywania na srodowisko, nie zas sama prognoza (podobna uwaga
dotyczy przedostatniego akapitu na stronie 43 prognozy dla dorzecza Odry oraz na stronie 47 dla
dorzecza Wisty).

Dla klarownosci wypowiedzi unikano w Prognozie uzywania naprzemiennego okreslenia ‘przed-
siewzigcia’ 1 ‘dziatania’, gdyz w przypadku PZRP pojecia te mialy rézne znaczenie. W Prognozie
postugiwano si¢ okresleniem ,,ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko, w tym obszary Natura 20007, gdyz takie beda realizowane w PZRP.
Nie stosowano wigc pojeé okreslonych w art. 47 ustawy OOS dla innych dokumentow.

Wskazana w opinii GDOS konieczno$é uzupetnienia wylistowania etapéw procedury SOOS pozo-
staje bez wptywu na koncowe wnioski Prognozy. Sama procedura strategicznej oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko zostata przeprowadzona poprawnie, zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie
prawem.

Na stronie 47 prognozy dla dorzecza Wisly oraz na stronie 43 prognozy dla dorzecza Odry wska-
zano, Ze , proces strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko opisuje Dzial VI Ustawy 008",
tymczasem przepisy dotyczqgce tej procedury zawarte sq w Dziale IV ustawy 00S.

Jest to oczywista omytka pisarska pozostajaca bez wptywu na wynik Prognozy.

Jako powazne zrodto niepewnosci wskazano (str. 61 prognozy dla dorzecza Odry oraz str. 65 pro-
gnozy dla dorzecza Wisty) stabe uzasadnienie funkcji i efektywnosci przeciwpowodziowej niekto-
rych inwestycji, a takze ich skumulowanego wplywu na ksztattowanie sig fali powodziowej. Po-
niewaz okreslono to zagadnienie jako ,,powazne" nalezatoby rozwazy¢ bardziej precyzyjne wska-
zanie, o jakie inwestycje chodzi.

Cytowana informacja dotyczy inwestycji w obrgbie zlewni matych ciekow, ktore nie zostaly objete
wstepng oceng ryzyka powodziowego. W konsekwencji cieki te nie zostaly objete modelowaniem
hydraulicznym przeprowadzonym na potrzeby PZRP. Ostatecznie, w trakcie prac nad projektem
PZRP, inwestycje te zostaty zarekomendowane w ramach proponowanych dziatan nietechnicznych
poprzez ich ujecie w poglebionych analizach. Do takich przyktadow naleza glownie inwestycje
melioracyjne.

Odnosnie, opisywanej na stronie 68 prognozy dla dorzecza Odry oraz na stronie 72 prognozy dla
dorzecza Wisly, kwestii ujecia zagadnienia ochrony wod i ekosystemow od wod zaleznych w swie-
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tle prawa UE nalezy zauwazyc, ze w prawie tym, jak zresztq stusznie zauwazajq Autorzy, mowa o
wplywie na przedmiot ochrony tych obszarow. Tymczasem konkluzja rozwazan (ostatni akapit na
stronie) dotyczy wod i ekosystemow zaleznych od wody potozonych w granicach obszarow Natura
2000, co nie wyczerpuje kwestii oddzialtywan.

W Prognozie dla obszaru dorzecza Odry i dla obszaru dorzecza Wisly wskazano, ze w stosunku do
wod 1 ekosystemow zaleznych od wody, potozonych w granicach obszaré6w Natura 2000 $rodki
ochrony powinny by¢ planowane tacznie i rownolegle, a ich realizacja powinna zapewnia¢ ochrone
komplementarng, uwzgledniajaca zaréwno specyfike tych zasobdw, jak i spojnos¢ i integralnosé
sieci obszaré6w chronionych. Ma to na celu podkreslenie szczeg6dlnej wagi ekosystemow w obrebie
obszaré6w Natura 2000. W ramach przeprowadzonych analiz byt oceniany potencjalny wptyw za-
rowno na wody i ekosystemy od wod zalezne w obrebie sieci Natura 2000, jak i poza tg siecia.
Nierozerwalnie ze specyfikg inwestycji hydrotechnicznych rozrézniano potencjalne oddziatywania
wystepujace w miejscu realizacji przedsiewzigcia oraz na cieku wodnym powyzej i ponizej tego
miejsca.

W rozdziale dotyczacym potencjalnych oddziatywan skumulowanych wskazano rowniez na poten-
cjalne zmiany w zasilaniu siedlisk od wod zaleznych, niezaleznie od ich potozenia. W Prognozie
przedstawiono takze przypadki, w ktérych w wyniku wykonanych analiz stwierdzono mozliwo$¢
wystapienia oddziatywan na mozliwos$¢ realizacji celu ,,Ochrona bioréznorodno$ci” w terenach
polozonych poza obszarowymi formami ochrony przyrody. Naleza do nich np. dziatania zaplano-
wane w projekcie PZRP dla zlewni Pilicy, dziatania dla obszaru problemowego Pruszcz Gdanski,
czy Stupsk.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Prognoza zostata opracowana do projektu PZRP i nie powiela analiz
wykonanych w Planie w zakresie oddzialywania na formy ochrony przyrody, lecz je uzupehia
1 weryfikuje. Dokumenty te nalezy czyta¢ tacznie, gdyz razem stanowiag podstawe procesu strate-
gicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Na stronach 79-80 prognozy dla dorzecza Odry oraz na stronach 83-84 prognozy dla dorzecza
Wisty znajduje si¢ nastepujqcy fragment: ,,(...) dopuszcza sig rowniez zezwolenie na realizacje
planow moggcych znaczqco negatywnie oddziatywac na obszary Natura 2000 (...). Zgodnie z art.
34 ustawy OOS decyzje w tym zakresie podejmuje RDOS, bgd? dyrektor wlasciwego urzedu mor-
skiego w przypadku obszaréw morskich, jezeli przemawia za tym nadrzedny interes publiczny i
brak jest rozwigzan alternatywnych.” W ostatnim zdaniu w tym fragmencie przywotano blednie
ustawe oos zamiast ustawy o ochronie przyrody.

Jest to oczywista omytka pisarska pozostajgca bez wptywu na wynik Prognozy.

Na stronie 84 i 85 projektowanego PZRP dla dorzecza Odry przedstawiono dokumenty z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej opracowywane dla wojewodztw na podstawie opracowania z 2012 r.
Poniewaz zZrodto informacji pochodzi sprzed trzech lat, zalecana bylaby weryfikacja i ewentualne
potwierdzenie w tresci rozdziatu aktualnosci tego opracowania.

Wskazane w uwadze zestawienie dokumentow zawierajacych dziatania majace na celu ogranicze-
nie zagrozenia powodziowego zebrano w tabeli 19. Ponizej tabeli wyjasniono, ze: ,,wymienione
wyzej Programy, jako nieodpowiadajace celom Dyrektywy Powodziowej, poddano nowym proce-
durom analitycznym zgodnym z zapisami Dyrektywy Powodziowej. Inwestycje zawarte w tych
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Programach zostang przyjete do realizacji, jesli przejda wymagane procedury (MasterPlany, Plany
Gospodarowania Wodami oraz ich aktualizacja, Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym)”.

Na stronie 33 prognozy dla dorzecza Odry zaprezentowano tabele Podsumowanie wynikow analizy
charakteru oddziatywan poszczegolnych dziatan w odniesieniu do celow ochrony srodowiska. Jest
to zestawienie znacznie zgeneralizowane, co utrudnia jego interpretacje. Niektore oceny, przedsta-
wione w tabeli wydajq si¢ bledne - np. negatywna ocena dziatania ,,spowalnianie sptywu po-
wierzchniowego" w kontekscie ochrony powierzchni ziemi, w tym gleb, czy tez ocena neutralna dla
dziatania ,,ochrona brzegow morskich przed erozjq i zagrozeniem od strony morza" w kontekscie
ochrony walorow krajobrazowych (ktora dodatkowo nie jest spojna z oceng w zalgczniku D4
., Charakterystyka typowych przedsiewziecé, ich oddziatywan na srodowisko oraz sposobow mini-
malizacji"). Zaleca si¢ weryfikacje tabeli i opatrzenie krotkim komentarzem ewentualnych nieoczy-
wistych ocen.

Przywotana w uwadze GDOS tabela stanowi podsumowanie wynikow przeprowadzonej strate-
gicznej oceny oddzialywania na §rodowisko. Wskazane w uwadze miejsce w dokumencie — Stresz-
czenie w jezyku niespecjalistycznym — zawiera zwiezte podsumowanie catego dokumentu. Zgod-
nie z uktadem dokumentu, analizy w odniesieniu do poszczegdlnych strategicznych celow ochrony
srodowiskazostaly przedstawione w dalszych rozdziatach Prognozy, oraz w zatacznikach dotycza-
cych poszczegolnych regiondw wodnych, gdzie zagadnienia ujete w podsumowaniu sg przedsta-
wione w sposob szczegdlowy.

Oceny, a tym samym przedstawione wyniki, przeprowadzone zostaty przy uwzglednieniu faktycz-
nych zakreséw dziatan planowanych w pierwszym cyklu planistycznym PZRP w odniesieniu do
konkretnych zestawow inwestycji w danych zlewniach planistycznych.

Zalacznik D.4 przedstawia charakterystyki wyodrgbnionych typow przedsigwzigé poprzez poten-
cjalne oddziatywania na poszczegdlne elementy Srodowiska. Nie stanowi podsumowania wynikow
przeprowadzonych analiz, jest materialem technicznym, a nie ocennym.

Na stronie 36 prognozy dla dorzecza Odry, wyliczenie po stowach ,, Ponadto w prognozie podkre-
Sla sig:" zawiera liczne niejasnosci. Nie jest jasne, co Autorzy rozumiejq jako ,, Okres projektowa-
nia" . Rozumiane dostownie, to pojecie nie musi miec istotnego zwiqzku ze ,,zmiang sposobu reali-
zacji przedsiewziecia". W dalszej czesci wypowiedzi wskazuje si¢ na ,, skutecznos¢ dobrych praktyk
w zakresie opracowywania Srodowiskowych planow dziatan implementujgcych wyniki oceny od-
dzialtywania na srodowisko". Nie jest jasne, o jakie plany chodzito Autorom. Nie sq to bowiem do-
kumenty wymagane prawem, dotyczqgcym ocen oddzialtywania na srodowisko ani tez w tym prawie
zdefiniowane. Podkreslenie ,,zasadnosci przeprowadzania rzetelnych inwentaryzacji przyrodni-
czych na etapie opracowywania raportow o oddziatywaniu na srodowisko"” jest wskazaniem oczy-
wistej kwestii, dotyczgcej nie tylko ww. raportow.

Przywotane w uwadze wypunktowanie stanowi zestawienie w streszczeniu w jezyku niespecjali-
stycznym istotnych zagadnien majgcych wplyw na efektywne zapobieganie, ograniczanie nega-
tywnych oddzialywan wynikajgcych z realizacji planowanych przedsigwzi¢¢. Ma na celu podkre-
Slenie wagi poszczegdlnych dziatan podejmowanych juz na wczesnym etapie przygotowywania
przedsigwzig¢ majacych istotne znaczenie w ograniczaniu negatywnych oddziatywan.
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Okres projektowania poszczegélnych przedsigwzieé¢ rozumiany jest jako okres przygotowywania
przedsiewzigcia az do uzyskania decyzji umozliwiajacej rozpoczecie prac w terenie. Wszelkie
zmiany zakresu czy sposobu realizacji poszczegdlnych przedsigwzig¢ zdecydowanie majg wpltyw
na unikanie, ograniczanie, czy minimalizacj¢ negatywnych oddzialywan.

Przywotana ,,skuteczno$¢ dobrych praktyk w zakresie opracowywania $rodowiskowych planow
dziatan implementujacych wyniki oceny oddziatywania na $rodowisko” podkresla znaczenie do-
brych praktyk w ochronie $Srodowiska. Z natury rzeczy nie sg one objete przepisami prawa, a do-
petniaja je wiasnie poprzez doprecyzowanie i niejako przetozenie wynikéw oceny oddziatywania
na $rodowisko (czyli postanowien decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach) na praktyczne
plany realizacji przedsiewziecia.

Watpliwosé budzi stwierdzenie obecne w prognozie do PZRP dla obszaru dorzecza Wisly, mowigce
iz ,,na poziomie analiz strategicznych przeprowadzonych w Prognozie zatozono, ze kazde negatyw-
ne oddziatywanie na realizacje celow <Ochrona bioroznorodnosci> oraz <Wspieranie osiggniecia
celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod> moze by¢ zminimalizowane do poziomu nie-
znaczqcego przy zastosowaniu dobrych praktyk projektowania, wykonania i eksploatacji (.. .)" . Nie
mozna zgodzi¢ si¢ z powyziszym stanowiskiem, nawet biorgc pod uwage wskazane w prognozie
wyjqtki (str. 306). Nie kazde negatywne oddziatywanie dotyczqce celow, o ktorych mowa powyzej,
da sie ograniczy¢ do poziomu nieznaczgcego, co wynika zarowno z przewidywanych w ramach
PZRP dla dorzecza Wisty szczegotowych dzialan, jak rowniez z samego charakteru, np. siedlisk
przyrodniczych i gatunkow (ich specyficznych cech biologicznych i ekologicznych), ktorych moze
przedmiotowe oddziatywanie dotyczyc.

Cytowane stwierdzenie znajduje si¢ w podsumowaniu analiz wykonanych w Prognozie dla obszaru
dorzecza Wisty, a nie w jej zalozeniach metodycznych. Niefortunne sfromutowanie faktycznie
moze by¢ mylace. Jest to wynik analiz, a nie zalozenie lezace u ich podstaw. Autorzy Prognozy
szczegdlowo przeanalizowali zaréwno rodzaj, jak i skale proponowanych w Planie inwestycji
(w przypadku braku szczegotowych informacji stosowano zasadg przezornosci), jak i potozenie
poszczegdlnych inwestycji w stosunku do obszaréw chronionych i korytarzy ekologicznych. Przy-
jeto zatozenie, ze kazde dzialanie bedzie wykonywane zgodnie z obowigzujgcym prawem, a stoso-
wanie dobrych praktyk oraz dziatan minimalizujacych podanych w Prognozie oraz w Planie dodat-
kowo przyczyni si¢ do zminimalizowania presji. Wykonane analizy pozwolily na wysnucie takiego
whniosku, ktory zostat w sfomutowany w podsumowaniu wynikoéw analizy oddziatywan.

W prognozie sporzqdzonej do PZRP dla Gornej Wisty Autorzy powotujq sie na Zatgcznik A.1.1.
(A1.1), ktorego nie odnaleziono w spisie zalgcznikow do prognozy, ani w udostepnionych materia-
tach.

Jest to omyltka pisarska, odniesienie dotyczyto zatacznika A.2.1. Pozostaje bez wptywu na wyniki
Prognozy.
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dot.: opinii w sprawie projektu dokumentu pn. ,Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym
(PZRP) dla obszaru dorzecza Odry” wraz z Prognozg oddzialywania na Srodowisko.

%'LENWM Q«,_A W\f\')

Dziatajgc zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 54 ust. 1 i art. 57 ust. 2 Ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2010 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziafywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg oos, w odpowiedzi
na wystapienie z dnia 8 lipca 2015 r. (znak: DPiZW-0p.0762.142.2015.2.us), otrzymane
10 lipca br., w sprawie jak w nagtowku,

opiniuje¢ negatywnie

przedtozony projekt dokumentu pn. ,Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym (PZRP)
dla obszaru dorzecza Odry” wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko, z uwagi
na konieczno$¢ przedstawienia wyjasnien i uwzgledniania zagadnien wskazanych ponizej.

1. Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Odry
ma na celu ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia
i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarczej,
poprzez realizacie wybranych dziatan stuzacych minimalizacji zidentyfikowanych
zagrozen i prowadzacych do obnizania strat powodziowych. Przedstawiony PZRP
zostat opracowany na bazie dotychczas zgromadzonych danych i przygotowanych
dokumentow planistycznych, tj. wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) oraz
map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP).

2. Przedstawiona Prognoza oddzialywania na $rodowiska dla PZRP dla obszaru dorzecza
Odry uwzglednia uzgodniony zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych
w prognozie wskazany m. in. w pi$mie Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie
z dnia 8 grudnia 2015 r. (znak: OW-1V-070/072/02/14). Wskazuje, ze dokument
ten zostat sporzadzony dla PZRP bedacego aktualnie w trakcie zmian w zwigzku
z przyjeciem ,wariantu 0" dla map zagrozenia powodziowego i ptyngcych stad

konsekwenciji.
=——==0_ 3. Przedstawiam uwagi do Prognozy oddzialywania na $rodowiska dla PZRP dla obszaru
——==21  dorzecza Odry, zwanej dalej prognoza:
:—‘_—_gi a) Na str. 202 w tabeli 6.2.3. wskazano, ze dziatania z PZRP dla brzegu morskiego
§§§ istotnie wspierajg mozliwo$¢ realizacji celu ,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa
=§ g
—_—ca

3
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b}

d)

e)

g)

h)

ludzi” i pozwalajg unikngé zagrozen zwiazanych z ograniczeniem mozliwosci
realizacji tego celu. Naszym zdaniem, dziatania z PZRP dla brzegu morskiego stuza
bezposrednio realizacji ww. celu. Zatem w tabeli dziatania te powinny zostac
opisane jako ,wzmacniajgce”.

Na str. 223 w tabeli 6.3.3. wskazano, ze koszty/negatywne skutki realizacji dziatan
z PZRP dla brzegu morskiego rownowazg lub przewyzszajg pozytywy w kontekécie
mozliwosci osiagnigcia celu ,Ochrona bioroznorodnosci”. Na jakiej podstawie
wskazano takie stwierdzenie?

Niezrozumiatym jest zapis wskazany w pkt. 5 tabeli 6.4.13. na str. 240,
ze prace utrzymaniowe na brzegu morskim stanowig zagrozenie dla JCWpd
Lpoprzez ingresje wod morskich oraz ascenzje sfonych wod z nizszych poziomow
wodonosnych, czynnikiem przy$pieszajacym wymiane - wod, . podziemnych
i powierzchniowych jest intensywna eksploatacja wod pigtra czwartorzedowego
powodujgca znaczne obnizenie zwierciadfa wody”. Prace zwigzane z ochrong
wybrzeza morskiego nie wptywajg na procesy wymiany wod.

Na str. 243 w tabeli 6.4.14. wskazano, ze koszty/negatywne skutki realizacji dziatan
z PZRP dla brzegu morskiego rownowazg Ilub przewyzszajg pozytywy,
w kontekscie mozliwoséci osiagniecia celu ,wspieranie osiggnigcia celow
Srodowiskowych dla jednolitych czesci wod” oraz ze jest mozliwa minimalizacja ich
wptywu przy zastosowaniu standardowych srodkéw minimalizujgcych dla danego
typu przedsiewziecia. Na jakiej podstawie wskazano takie stwierdzenie?

Na str. 244 w tabeli 6.4.15. wskazano, ze dziatania ochrony brzegéw morskich
przed erozjg i zagrozeniem od strony morza wptywaja negatywnie na osiagnigcia
celéw srodowiskowych jednolitych czesci wod. Na jakiej podstawie wskazano takie
stwierdzenie? Nalezy zaznaczy¢, ze wptyw mozna okreslic na etapie uzyskiwania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w ramach wtasciwych procedur
srodowiskowych, o ktérych mowa w ustawie 00S§.

- Na-str--246- w tabeli 6.5.1=wskazano—brak -lub neutralny wplyw dziatarn z"PZRP

dia brzegu morskiego na cel ,zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany
klimatyczne”. Naszym zdaniem dziatania te majg pozytywny wpltyw, o czym moze
Swiadczy¢ wskazanie ochrony brzegéw morskich w Planie adaptacji dla sektoréw
i obszarow wraziiwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspekfywa do roku
2030.

Nieuzasadnione jest stwierdzenie ze str. 274, ze dziatania utrzymaniowe na brzegu
morskim powoduja niszczenie i fragmentacje siedlisk zwigzanych ze stykiem ladu
i morza, w tym siedlisk wydmowych. Naszym zdaniem dziatania takie przyczyniajg
sie m.in. do ochrony nadmorskich siedlisk przyrodniczych, np. kliféw. Ponadto
nalezy zaznaczy¢, ze dla przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong brzegdéw morskich
istnieje koniecznoéé uzyskania decyzji Srodowiskowej, okreslajgcej srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia. W wydanych decyzjach $rodowiskowych
dla tego typu dziatan prowadzonych przez Urzad Morski w Szczecinie
nie wykazywano dotychczas jakiegokolwiek negatywnego wplywu na siedliska
nadmorskie, w tym na obszary Natura 2000.

W spisie literatury w pkt. 103 nie uwzgledniono innych istotnych opracowan
zwigzanych z ochrong brzegéw morskich, ktére réwniez powinny by¢ wykorzystane
w niniejszej prognozie. Nie wymieniono m.in. opracowania pn. ,Strategia ochrony
brzegéw morskich”, wykonanego przez Instytut Morski w Gdansku, w oparciu
o ktére zostat stworzony ,Program ochrony brzegéw morskich”, a takze Prognozy
oddzialywania na srodowisko dla zmiany programu wieloletniego na lata 2004-2023
pn: ,Program ochrony brzegéw morskich”.

Nalezy zweryfikowaé informacje ze str. 87 o obszarze administrowanym przez
Dyrektora Urzedu .Morskiego w Szczecinie, w oparciu o zapisy usfawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 934, z pdéZn. zm.) i rozporzadzenie Ministra
Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia 7 paZdziermika 1991 r. w sprawie
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utworzenia urzedéw morskich, okre$lenia ich siedzib oraz terytorialnego zakresu
dziatania dyrektoréow urzedéw morskich (Dz. U. z 1991 r. Nr 98, poz. 438, z pdzn.
zm.).

j) Na str. 17 zatgcznika A4 do prognozy, oproécz wskazanych 7 zlewni,
nie zaznaczono brzegu morskiego.

k) Prosze o uzasadnienie i przekazanie informacji na temat, o ktérym jest mowa
na str. 18 zatgcznika A4 do prognozy, tj. o ,niedostatecznej iloci i stanu
istniejacych budowli ochronnych brzegéw morskich® oraz ,dostepne informacje
(RZGW Szczecin) wskazujg na coraz nizszg skuteczno$¢ zabezpieczenia brzegu
morskiego”.

31

1) Dla dziatania 57 ,Odtwarzanie odcinkow wydm zniszczonych w wyniku sztormow
na str. 17 zatgcznika D3 do prognozy powinno byé wpisane oddziatywanie
na ochrone zdrowia | bezpieczenstwa Iudzi, zmniejszenie wrazliwosci
i przygotowanie na zmiany klimatyczne, ochrone dziedzictwa kulturowego oraz cele
gospodarcze i ochrona doébr materialnych. Wydmy stanowig swoisty
wat przeciwpowodziowy i pierwszg linie ochrony zaplecza przed nadmiernym
oddziatywaniem morza. W przypadku ich rozmycia zaplecze moze nie byc¢
chronione przed powodzig morska.

Dla dziatania 58 ,Budowa lub przebudowa konstrukcji hydrotechnicznych ochrony
brzegu zniszczonych w wyniku sztormow” na str. 18 zatgcznika D3 do prognozy
powinno by¢ wpisane oddziatywanie na ochrone zdrowia i bezpieczenstwa ludzi.

3

n) Dla dziatania 59 ,Odtwarzanie plaz zniszczonych w wyniku sztorméw w celu
zapewnienia ochrony brzegu morskiego” na str. 18 zatgcznika D3 do prognozy
powinno by¢ wpisane oddziatywanie na ochrone zdrowia i bezpieczenstwa ludzi
oraz cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych.

o) Dla dziatania 62 ,,Ochrona brzegéw morskich przed erozjg i zagrozeniem od strony
morza” na str. 18 zatgcznika D3 do prognozy powinno-byé-wpisane oddziatywanie
na cele gospodarcze i ochrona débr materialnych.

Majac na wzgledzie powyzsze informacje zaopiniowano jak w sentencji.
Uzasadnienie
Pani Klara Ramm - Szatkiewicz - Dyrektor Departamentu Planowania i Zasobéw
Wodnych Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, pismem z dnia 8 lipca 2015 r. (znak:
DPiZW-0p.0762.142.2015.2.us), otrzymanym w dniu 10 lipca br., wystgpita do Dyrektora
Urzedu Morskiego w Szczecinie o opinie w sprawie projektu dokumentu pn. ,Plan

zarzgdzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Odry” wraz z Prognozg
oddziatywania na Srodowisko.

Zgodnie z wymogami art. 57 ust 2 ustawy o00$, w przypadku gdy planowana realizacja
danego dokumentu dotyczy obszaréw morskich, organem wiasciwym w sprawach
opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko jest
takze dyrektor urzedu morskiego.

W zwiazku z powyzszym Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie przedktada
niniejszg opinie do wykorzystania zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy 008.

Otrzymuja:

1. ) Adresat
:z:. GPG

3. OWala

07015038-2

az/DU
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Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko
projektu PZRP dla obszaru dorzecza Odry
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W niniejszym zataczniku do podsumowania strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko pro-
jektu PZRP dla obszaru dorzecza Odry szczegdtowo odniesiono si¢ do uwag zgloszonych przez
Urzad Morski w Szczecinie w pi$mie z dnia 10.08.2015 r. znak OW-IV_070/038/02/15.

Cytaty z opinii UM w Szczecinie dotyczace zgtoszonych uwag przedstawiono w ramkach, a wyja-
$nienia znajdujg si¢ bezposrednio ponizej kolejnych fragmentéw opinii.

1. Plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Odry ma na celu
ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dzialalnosci gospodarczej, poprzez realizacje wybranych dziatan
stuzgcych minimalizacji zidentyfikowanych zagrozen i prowadzqcych do obnizania strat powodzio-
wych. Przedstawiony PZRP zostat opracowany na bazie dotychczas zgromadzonych danych i przy-
gotowanych dokumentow planistycznych, tj. wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) oraz
map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP).

2. Przedstawiona Prognoza oddzialywania na srodowiska dla PZRP dla obszaru dorzecza Od-
ry uwzglednia uzgodniony zakres i stopien szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
wskazany m. in. w pismie Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 8 grudnia 2015 r.
(znak: OW-1V-070/072/02/14). Wskazuje, ze dokument ten zostal sporzqdzony dla PZRP bedgcego
aktualnie w trakcie zmian w zwigzku z przyjeciem ,,wariantu 0" dla map zagrozenia powodziowego
i plyngcych stqd konsekwencji.

PZRP dla obszaru dorzecza Odry opracowany zostat zgodnie z Dyrektywa Powodziowa, obowia-
zujacym prawem i wymaganiami KZGW. Analizy hydrauliczne prowadzone byty w oparciu
o wstepna ocene ryzyka powodziowego (WORP), w ramach ktorej zidentyfikowano obszary nara-
zone na niebezpieczenstwo powodzi ONNP, dla ktorych zgodnie z art. 6 Dyrektywy Powodziowej
sporzadzone zostaly mapy zagrozenia powodziowego (MZP) oraz mapy ryzyka powodziowego
(MRP). Analiza WORP oraz mapy zostaty opracowane przy wykorzystaniu istniejacych i dostep-
nych materialow. W I cyklu planistycznym obejmuja one jedynie obszary gléwnych rzek, przewi-
duje si¢ jednak, ze beda sukcesywnie rozszerzane o kolejne cieki nizszych rzgdow i obszary zale-
wowe, w ramach aktualizacji PZRP, MZP i MRP w nastgpnych cyklach planistycznych.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Odry w zatozeniu realizu-
je 3 gtowne cele zarzadzania ryzykiem powodziowym:

1. Ograniczenie wzrostu ryzyka powodziowego;
2. Minimalizacja istniejacego ryzyka;
3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Plany zawierajg katalogi dziatan, ktére sluza osiagnieciu tych celow i uwzgledniajg kluczowe
aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktadgce przede wszystkim nacisk na dziatania zapo-
biegawcze, ochronne i przygotowawcze. Dziatania te zdefiniowano po uwzglednieniu charaktery-
stycznych cech i probleméw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym zidentyfikowa-
nych w poszczegolnych regionach wodnych 1 wchodzacych w ich sklad zlewniach,
z zapewnieniem jednoczesnie odpowiedniej ich koordynacji na poziomie dorzeczy.

Co wazne cele zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz realizujace je dzialania ukierunkowane
sg na ograniczanie potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi dla zdrowia ludzkiego, $ro-
dowiska, dziedzctwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;j.
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Identyfikacja potrzeb realizacji celow zarzadzania ryzykiem powodziowym uzalezniona zostata
od zintegrowanego rozktadu ryzyka i §redniorocznych strat powodziowych (AAD). W I cyklu pla-
nistycznym w PZRP wyodrgbniono obszary o najwyzszym poziomie ryzyka powodziowego
(tzw. Hot Spoty), dla ktoérych wskazano nastepnie dzialania nietechniczne i techniczne, ktérych
wdrozenie umozliwi¢ mialo w zatozeniu zmniejszy¢ ryzyko powodzi. Dziatania te zostaty pogru-
powane w warianty planistyczne, dla ktorych przeprowadzono analiz¢ wielokryterialng w celu
wylonienia najefektywniejszego dziatania redukujacego poziom ryzyka. W celu potwierdzenia
efektywnosci wybranych dzialan w ramach obszarow problemowych (Hot Spotach) i wyznaczenia
redukcji sredniorocznych strat (ADD) przeprowadzono analiz¢ kosztow i korzys$ci. Analize t¢ wy-
konano dla kazdego zestawu dziatan przypisanych do danego obszaru problemowego (Hot Spotu).
Analiza prowadzona byta z wykorzystaniem modelowania hydraulicznego, danych pozyska-
nych w ramach projektu ISOK, a takze licznych uwag zglaszanych na etapie konsultacji spolecz-
nych PZRP.

Przy wyborze dziatan, sktadajacych si¢ na wariant poddany analizom, kierowano si¢ porownywal-
no$cig wariantow, starano si¢ dobra¢ dzialania tak, aby pordwnywane warianty pozwalaty osiagnac
te same cele. Ujecie dziatan w wariancie byto uzaleznione od wykonalno$ci ich wdrozenia, przy
zatozeniu osiaggni¢cia przez dany wariant tego samego efektu, co pozostate warianty poddane ana-
lizie.

Informacje nt. wszelkich zmian w PZRP byly na biezaco przekazywane Wykonawcy Prognozy,
a zmiany iich charakter poddawane byly analizom i ocenie, czy zmiana ma wplyw na wyniki
1 wnioski ptynace z Prognozy oddzialywania na §rodowisko dla projektu PZRP dla obszaru dorze-
cza Odry.

3. a) Na str. 202 w tabeli 6.2.3. wskazano, ze dziatania z PZRP dla brzegu morskiego istotnie
wspierajqg mozliwos¢ realizacji celu ,,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi" i pozwalajq unik-
ng¢ zagrozen zwigzanych z ograniczeniem mozliwosci realizacji tego celu. Naszym zdaniem, dzia-
tania z PZRP dla brzegu morskiego stuzq bezposrednio realizacji ww. celu. Zatem w tabeli dziata-
nia te powinny zostac opisane jako ,, wzmacniajgce".

Szczegotowe informacje w zakresie stwierdzonych oddziatywan, ich charakteru oraz istotnosci
wraz z uzasadnieniem dla przyjetej oceny wptywu PZRP na wyodrebnione w Prognozie cele
ochrony $rodowiska, w odniesieniu do dziatan planowanych w pierwszym cyklu planistycznym
w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego, przedstawione sag w Zataczniku A.4.
do dokumentu gléwnego Prognozy.

PZRP dla obszaru dorzecza Odry w I cyklu planistycznym zaktada realizacj¢ w obrebie brzegu
morskiego wylacznie dziatan utrzymaniowych na brzegu morskim polegajacych gltownie
na przebudowie istniejacych lekkich opasek brzegowych oraz przeprowadzeniu monitoringu brze-
gu morskiego wraz z wykonaniem sztucznych kinet.

Z uwagi na zakres i charakter zaplanowanych dzialan, w przyjetej skali oceny, dzialania te zostaty
ocenione jako korzystnie wplywajace na mozliwos¢ realizacji celu jakim jest ,,ochrona zdrowia
i bezpieczenstwa ludzi”.

Nalezy pamigtac, ze oceny prezentowane w Prognozie (biorac pod uwage brak szczegdtowych
informacji nt. planowanych dziatan, ktére umozliwityby bardziej szczegdétowe analizy — co zreszta
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staloby w sprzecznosci ze strategicznym charakterem ocenianego dokumentu i calej procedury
SOO0S) sg zawsze oceng ekspercka i stanowia tylko jedno ze zrédet informacji branych pod uwage
przez organ przyjmujacy dokument strategiczny. W procesie uwzglednia si¢ rowniez opinie orga-
néw 1 wyniki konsultacji spotecznych, ktére moga rdézni¢ sie¢ od materiatu zgromadzonego w Pro-
gnozie. Dotyczy to szczegdlnie interpretacji, pogladow i wag przyktadanych do stwierdzonych
problemow srodowiskowych. Oceny wskazane w dokumencie prognozy nalezy traktowac jedynie
jako przestanki do podjgcia decyzji przez organ prowadzacy postepowanie. W zaleznosci od przy-
jetej metodyki niektore oddziatywania moga by¢ bardziej wyeksponowane, a inne mniej, co oczy-
wiscie moze by¢ przedmiotem dyskusji czy watpliwosci — dlatego na wyniki prognozy trzeba zaw-
sze patrze¢ przez pryzmat zastosowanej metodyki, a w szczegolnos$ci zatozen dotyczacych ocen
(w tym zrdédet informacji i wag przypisywanych oddzialywaniom).W rozpatrywanym przypadku
istotna jest generalna ocena pozytywna dziatania w aspekcie wptywu na cel ,,Ochrona zdrowia
1 bezpieczenstwa ludzi", przyjeta ocena nie ma natomiast wptywu na generalne wnioski ptynace ze
strategicznej oceny, nie jest rowniez kryterium priorytetyzujagcym w jakikolwiek sposob poszcze-
golne inwestycje.

3. b) Na str. 223 w tabeli 6.3.3. wskazano, zZe koszty/negatywne skutki realizacji dziatan z PZRP
dla brzegu morskiego rownowazq lub przewyzszajq pozytywy w kontekscie mozliwosci osiggniecia
celu ,,Ochrona bioroznorodnosci”. Na jakiej podstawie wskazano takie stwierdzenie?

Szczegdlowe informacje w zakresie stwierdzonych oddzialywan, ich charakteru oraz istotnosSci
wraz zuzasadnieniem dla przyjetej oceny wptywu PZRP na wyodrebnione w Prognozie cele
ochrony $rodowiska, w odniesieniu do dziatan planowanych w pierwszym cyklu planistycznym w
regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego, przedstawione sa w Zalaczniku A.4. do
dokumentu gtéwnego Prognozy.

Z uwagi na potencjalne ryzyko ingerencji w istniejacy stan srodowiska oraz gtowna funkcje jaka
pemic¢ miaty dziatania przewidziane do podjecia na obszarze brzegu morskiego niemozliwe byto
uznanie zaplanowanych dziatan jako wspierajgcych mozliwo$¢ realizacji celu ,,Ochrona biorézno-
rodnosci”. Tym samym nieuprawniona bylaby ocena pozytywna wg przyjetej w Prognozie skali
ocen. Wyniki oraz wnioski ptynace z przeprowadzonych analiz wskazaly na wptyw o charakterze
,hieznacznie negatywnym”, ktéry w przyjetej skali oddziatywan stanowi najnizszy poziom pro-
gnozowanych negatywnych oddziatywan. Nalezy pamigtac, ze jest to ocena zgeneralizowana do
catego obszaru zlewni planistycznej, z uwagi na zasade przezornosci przyjmuje si¢ najwyzsza zi-
dentyfikowana w danej zlewni planistycznej ocene. Przy czym istotne jest, ze ocena ,,wplyw nie-
znacznie negatywny” wskazuje, iz mozliwa jest minimalizacja wptywu przy zastosowaniu standar-
dowych srodkow minimalizujacych dla danego typu przedsiewzigcia.

3. ¢) Niezrozumialym jest zapis wskazany w pkt. 5 tabeli 6.4.13. na str. 240, ze prace utrzyma-
niowe na brzegu morskim stanowiq zagrozenie dla JCWpd ,,poprzez ingresje wod morskich oraz
ascenzje stonych wod z nizszych poziomow wodonosnych, czynnikiem przyspieszajgcym wymiane
wod, podziemnych i powierzchniowych jest intensywna eksploatacja wod pietra czwartorzedowego
powodujgca znaczne obnizenie zwierciadia wody". Prace zwiqzane z ochrong wybrzeza morskiego
nie wphywajg na procesy wymiany wod.

Przywotana w treSci uwagi tabela przedstawia zestawienie planowanych przedsigwzig¢ na obszarze
JCWPd zagrozonych nieosiggnigciem celow RDW ze wskazaniem potencjalnego wpltywu
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na poszczegdlne JCWPd. Kolumna nr 5 w tabeli 6.4.13 na stronie 240, do ktorej odnosi uwaga 3c,
stanowi element charakterystyki stanu istniejagcego danej JCWPd wskazujac ogdlne przyczyny,
ktore byly podstawa dla uznania danej JCWPd jako zagrozonej niecosiagnigciem celow RDW
(zgodnie z Planem Gospodarowania Wodami). Nie stanowi wskazania przyczyn zagrozenia w wy-
niku realizacji planowanych w ramach PZRP dziatan.

Kolumna 5 stwierdza zatem, ze JCWPd nr 1 uznana za zagrozong nieosiagnigciem celow srodowi-
skowych RDW . gléwnie poprzez ingresj¢ wod morskich oraz ascenzj¢ stonych wod z nizszych
poziomoéw wodono$nych, czynnikiem przySpieszajacym wymian¢ wod, podziemnych
i powierzchniowych jest intensywna eksploatacja wod pigtra czwartorzegdowego powodujaca
znaczne obnizenie zwierciadla wody”.

Wplyw typu przedsigwzigcia, jakim sg prace utrzymaniowe na brzegu morskim zostal okreslony
w kolumnie 6 tabeli 6.4.13 jako ,,nieznacznie pozytywny, gdyz refulacja moze przyczynié si¢
do zwickszenia obszaru wystgpowania wod stodkich lub wptyw umiarkowanie niekorzystny, ogra-
niczony do sytuacji awaryjnych (np. rozlewu paliwa)”.

Wspomniana refulacja powoduje zwickszenie obszaru wystgpowania wod stodkich pod terenem,
poniewaz zwickszona zostaje mozliwos¢ infiltracji wod stodkich z powierzchni terenu, co moze z
kolei pozytywnie wptywaé na objetos¢ wod stodkich JCWPd nr 1. Ze wzgledu jednak na niewielki
przyrost tej powierzchni, wptyw okreslono jako nieznacznie pozytywny.

3. d) Na str. 243 w tabeli 6.4.14. wskazano, ze koszty/negatywne skutki realizacji dzialan z
PZRP dla brzegu morskiego rownowazq lub przewyzszajq pozytywy, w kontekscie mozliwosci osig-
gniecia celu ,,wspieranie osiggniecia celow Srodowiskowych dla jednolitych czesci wod" oraz Ze
jest mozliwa minimalizacja ich wplywu przy zastosowaniu standardowych srodkow minimalizujg-
cych dla danego typu przedsiewziecia. Na jakiej podstawie wskazano takie stwierdzenie?

3. e) Na str. 244 w tabeli 6.4.15. wskazano, ze dziatania ochrony brzegow morskich przed ero-
zjq 1 zagrozeniem od strony morza wplywajq negatywnie na osiggnigcia celow srodowiskowych
jednolitych czesci wod. Na jakiej podstawie wskazano takie stwierdzenie? Nalezy zaznaczyc, ze
wplyw mozna okresli¢ na etapie uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w ra-
mach wlasciwych procedur srodowiskowych, o ktorych mowa w ustawie 00s.

Szczegotowe informacje w zakresie stwierdzonych oddziatywati, ich charakteru oraz istotnosci
wraz zuzasadnieniem dla przyjetej oceny wplywu PZRP na wyodrgbnione w Prognozie cele
ochrony $rodowiska, w odniesieniu do dziatan planowanych w pierwszym cyklu planistycznym w
regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego, przedstawione sa w Zataczniku A.4. do
dokumentu gtéwnego Prognozy.

Strategiczna ocena oddziatywania dla obszaru dorzecza Odry w zakresie analizy wptywu na moz-
liwo$¢ utrudnienia realizacji celow RDW przedstawia wyniki oceny gltownie w odniesieniu
do wplywu na zmiang parametréw hydromorfologicznych. Konieczna do stosowania w Prognozie
zasada przezornosci skutkuje wskazaniem typow przedsigwziec, ktorych realizacja moze utrudnic¢
osiggnigcie celow srodowiskowych RDW. Dla takich przedsigwzie¢ zbadana zostala mozliwo$¢
spetnienia przestanek do derogacji zgodnie z art. 4.7. RDW.

Zaltaczniki A.4. do dokumentu gltéwnego Prognozy (dotyczacy regionu wodnego Dolnej Odry
i Przymorza Zachodniego) zawiera oprocz podsumowania analiz dla celu: ,,wspieranie osiaggnigcia
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celow srodowiskowych dla jednolitych czeSci wod”, réwniez odrebny podrozdzial poswigcony
podsumowaniu analiz w odniesieniu do wymagan RDW na poziomie regionu wodnego, ze wska-
zaniem zlewni planistycznych, ktorych problemowe przedsigwzigcia dotycza.

PZRP dla obszaru dorzecza Odry w I cyklu planistycznym zaktada realizacje w obrgbie brzegu
morskiego wylacznie dziatah utrzymaniowych polegajacych gtownie na przebudowie istniejacych
lekkich opasek brzegowych oraz przeprowadzeniu monitoringu brzegu morskiego wraz z wykona-
niem sztucznych kinet.

W ramach przeprowadzonej analizy stwierdzona zostata mozliwos¢ negatywnego oddzialywania
w przypadku wykonania kinet, jednak z uwagi na brak informacji dotyczacych planowanego spo-
sobu realizacji, na etapie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko nie ma mozliwosci
jednoznacznego okreslenia wptywu planowanych prac, ktory powinien zosta¢ oceniony na etapie
uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (co zostato w Prognozie podkreslone).

Generalny wplyw planowanych w PZRP dla obszaru dorzecza Odry dziatan w obszarze brzegu
morskiego oceniony zostat jako nieznacznie negatywny w odniesieniu do celu: ,,Wspieranie 0sig-
gniecia celow srodowiskowych jednolitych czgsci wod”.

Tabela, o ktorej mowa w uwadze 3e) przedstawia zestawienie charakterystyk poszczegolnych od-
dzialywan zidentyfikowanych dla poszczegdlnych typow przedsigwzie¢. Czytana powinna byc¢
w przypadku kazdego z dziatan jako wskazanie jakiego typu oddzialywania moga wystapi¢ w
przypadku realizacji dziatania. Zgodnie z wyjasnieniami pod tabelg przy ogoélnym wskazaniu, czy
dane oddziatywanie wystepuje czy tez nie. Innymi stowy, kazda z kolumn w tabeli, w tym kolumna
»hegatywne”, wskazuje, iz w przypadku realizacji dziatania ochrona brzegéw morskich przed ero-
zja 1zagrozeniem od strony morza moga wystapi¢ oddziatywania negatywne, co jest zgodne
z przedstawiong w dokumencie ocena. Jednakze nie jest to odniesienie do oceny utrudnienia reali-
zacji celu wspieranie osiggnigcia celow §rodowiskowych dla jednolitych czesci waod.

Wskaza¢ nalezy, ze Prognoza ma charakter ostrzegawczy, na co zwracaja autorzy Prognozy
w dokumencie (str. 24 dokumentu gléwnego Prognozy). Wiedza ekspertow nt. planowanych przed-
siewzig€, ich charakteru, doktadnej lokalizacji, zakresu i sposobu realizacji byla ograniczona,
co przektada sie¢ w wielu przypadkach na by¢ moze zdecydowanie ostrzejsze oceny wptywu anizeli
bedzie mialo to miejsce w rzeczywistosci i co bedzie mozliwe do bardziej wiarygodnej oceny
1 potwierdzenia na etapie indywidualnej oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko. Na
koniecznos$¢ poglebienia analiz w ramach indywidualnej oceny oddziatywania przedsiewzigcia na
srodowisko zwraca si¢ uwagg wielokrotnie w dokumencie Prognozy.

3. f) Nastr. 246 w tabeli 6.5.1. wskazano brak lub neutralny wptyw dziatan z PZRP dla brzegu
morskiego na cel ,,zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne". Naszym zda-
niem dzialania te majq pozytywny wplyw, o czym moze Swiadczy¢ wskazanie ochrony brzegow
morskich w Planie adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywq do roku 2030.

Zgodnie z przyjeta metodyka, ocenie wptywu na mozliwos¢ realizacji celow ochrony srodowiska
poddawano w Prognozie inwestycje zaplanowane do realizacji w pierwszym cyklu planistycznym.
W przypadku dorzecza Odry na obszarze brzegu morskiego sa to przebudowy istniejgcych lekkich
opasek brzegowych, oraz prace umozliwiajgce przeprowadzenie monitoringu, w tym wykonanie
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sztucznych kinet. Z uwagi na zakres planowanych prac ich wpltyw na zmniejszenie wrazliwosci
na zmiany klimatyczne oceniony zostat jako neutralny.

Podkreslenia wymaga, iz przypisanie poszczegolnych przedsiewzig¢ w typy przedsigwzieé realizu-
jace planowane w PZRP dziatania, nie oznacza analizowania wszelkich przedsigwzi¢¢ majacych
na celu ochrone brzegu morskiego, a jedynie wskazane w PZRP do realizacji w pierwszym cyklu
planistycznym.

3. g) Nieuzasadnione jest stwierdzenie ze str. 274, Ze dziatania utrzymaniowe na brzegu mor-
skim powodujq niszczenie i fragmentacje siedlisk zwigzanych ze stykiem lgdu i morza, w tym sie-
dlisk wydmowych. Naszym zdaniem dziatania takie przyczyniajq sie m.in. do ochrony nadmorskich
siedlisk przyrodniczych, np. klifow. Ponadto nalezy zaznaczyc, ze dla przedsiewzie¢ zwigzanych z
ochrong brzegow morskich istnieje koniecznos¢ uzyskania decyzji srodowiskowej, okreslajqcej
srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia. W wydanych decyzjach srodowiskowych
dla tego typu dzialan prowadzonych przez Urzqd Morski w Szczecinie nie wykazywano dotychczas
Jakiegokolwiek negatywnego wplywu na siedliska nadmorskie, w tym na obszary Natura 2000.

Niewatpliwie szeroko pojete dzialania utrzymaniowe na brzegu morskim moga by¢ postrzegane
w kategorii oddziatywan pozytywnych, umozliwiajacych ochrone nadmorskich siedlisk przyrodni-
czych.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy jednak funkcje ostrzegawcza jaka spetnia¢ powinna strategiczna
ocena oddzialywania na $rodowisko (SOOS). Celem analiz w ramach SOOS jest identyfikacja
ryzyka wystapienia wszystkich prawdopodobnych, w tym przede wszystkim negatywnych oddzia-
lywan na srodowisko, jakie mogg wigzaé si¢ z realizacjg badz eksploatacja danego typu przedsig-
wzigcia, tak, aby mozliwe bylowzigcie ich pod uwage na etapie indywidualnej oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko, Nie oznacza to jednak, ze wystapienie wszystkich potencjalnych oddziatywan
jest przesadzone. Jak wielokrotnie zwracano uwage w Prognozie, rzeczywisty wplyw zaplanowa-
nych do realizacji dzialan powinien zosta¢ potwierdzony w ocenach oddzialywania na srodowisko
pojedynczych przedsiewzig¢ na etapie uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsigwzigcia. Jest to zgodne z obowiazujacym systemem ocen oddzialywania na §ro-
dowisko, w ktorym ocena strategiczna jest bardziej ogolna i wyznacza ramy dla prozniejszego wy-
dawania zgodyna realizacj¢ poszczegdlnych przedsiewzigc.

Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage iz zapis przywotany w uwadze 3g) stanowi element rozdziatu po-
swieconego analizie ryzyka wystgpienia oddziatywan skumulowanych. Wyszczegolnione w nim
zostaty typowe oddzialywania bgdace rezultatem dziatan utrzymaniowych na brzegu morskim,
w przypadku ktérych efekt kumulacji oddzialywan zostat uznany za mozliwy do wystagpienia.

W ocenie oddziatywania na $rodowisko prowadzonej na potrzeby Prognozy brano pod uwage
m.in. ryzyko wplywu na inne siedliska chronione (np. kidzing), w przypadku ktorych istnieje moz-
liwos¢ wystgpienia fragmentacji siedlisk lub zaburzenia proceséw wystepujacych na biatej wy-
dmie, w zalezno$ci od ostatecznie przyjetego zakresu oraz sposobu wykonania prac.

3. h) W spisie literatury w pkt. 103 nie uwzgledniono innych istotnych opracowan zwigzanych
z ochrong brzegow morskich, ktore rowniez powinny by¢ wykorzystane w niniejszej prognozie. Nie
wymieniono m.in. opracowania pn. ,, Strategia ochrony brzegéw morskich", wykonanego przez
Instytut Morski w Gdansku, w oparciu o ktore zostat stworzony ,, Program ochrony brzegow mor-
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skich", a takze Prognozy oddziatywania na srodowisko dla zmiany programu wieloletniego na lata
2004-2023 pn: ,, Program ochrony brzegow morskich".

Program ochrony brzegdw morskich ,,obejmuje swoim zakresem przedsiewzigcia majace na celu
zabezpieczenie brzegow morskich przed zjawiskiem erozji”.[...] W ramach Programu podejmuje
si¢ rowniez zadania dotyczace budowy, rozbudowy i utrzymywania systemu zabezpieczenia prze-
ciwpowodziowego terenow nadmorskich, w tym usuwania uszkodzen w systemie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego brzegéw morskich - co ma przelozenie na program inwestycyjny bedacy
czesécig Programu, przy czym zadne z zadah nie odnosi si¢ explicite do ochrony przeciwpowodzio-
wej.

W ramach SOOS dokonuje si¢ badania zgodnosci z innymi dokumentami strategicznymi w zakre-
sie celow i1 kierunkéw dziatan, wiec zabezpieczenie brzegow przed zjawiskiem erozji nie jest
sprzeczne z celami PZRP jednak w ujgciu strategicznym nie stanowi uwarunkowan dla jego celow
i kierunkéw dziatan.

Podsumowujac: nalezy si¢ zgodzi¢, ze Strategia ochrony brzegdw morskich oraz Program ochrony
brzegéw morskich moglty by¢ przywotane wséréd dokumentéw strategicznych warunkujacych
PZRP jednak brak ich przywotania w zaden sposob nie wplynat na okreslenie celéw i kierunkow
dziatan PZRP.

3. i) Nalezy zweryfikowa¢ informacje ze str. 87 o obszarze administrowanym przez Dyrektora
Urzedu Morskiego w Szczecinie, w oparciu o zapisy ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2013 r poz. 934, z pozn. zm.)
i rozporzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7 pazdziernika 1991 r. w spra-
wie utworzenia urzedow morskich, okreslenia ich siedzib oraz terytorialnego zakresu dziatania
dyrektorow urzedow morskich (Dz. U. z 1991 r. Nr 98, poz. 438, z pozn. zm.).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7 pazdziernika
1991 r. w sprawie utworzenia urzgdow morskich, okreslenia ich siedzib oraz terytorialnego zakresu
dziatania dyrektorow urzedow morskich (Dz.U. z 1991 r. Nr 98, poz. 438, z p6zn. zm.) terytorialny
zakres dziatania Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie obejmuje morskie wody wewngetrzne,
morze terytorialne i wylgczng strefe ekonomiczng od potudnika 15°23°24°” dtugosci geograficznej
wschodniej do zachodniej granicy Panstwa, jak réwniez morskie porty i przystanie oraz pas tech-
niczny w granicach wojewodztwa szczecinskiego.

Z uwagi na charakter porzadkujacy uwagi — pozostaje ona bez wplywu na wyniki i wnioski kon-
cowe plynace ze SOOS prezentowane w dokumencie Prognozy.

3. j) Nastr. 17 zatgcznika A4 do prognozy, oprocz wskazanych 7 zlewni, nie zaznaczono brzegu
morskiego.

Brzeg morski w dokumentach PZRP nie ma wyznaczonych granic, nie zostal wyodrgbniony jako
zlewnia planistyczna, tym samym nie bylo mozliwe przedstawienie jego granic na mapie. W tresci
dokumentu Prognozy poddawany jest ocenie jako obszar brzegu morskiego. Natomiast ogolna
ocena na mapach wynikowych dla obszaru brzegu morskiego przedstawiona jest w formie tabela-
rycznej na kazdej z map przedstawianych w zalaczniku B do dokumentu gléwnego Prognozy.
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3. k) Prosze o uzasadnienie i przekazanie informacji na temat, o ktorym jest mowa na str. 18
zatgcznika A4 do prognozy, tj. o , niedostatecznej ilosci i stanu istniejgcych budowli ochronnych
brzegow morskich" oraz ,,dostepne informacje (RZGW Szczecin) wskazujg na coraz nizszq skutecz-
nos¢ zabezpieczenia brzegu morskiego".

Cytowane stwierdzenie o niewystarczajacym stanie i niedostatecznej ilosci morskich budowli brze-
gowych, wynika z sugerowanych wskazan eksperckich, analizujacych uzasadnienie dla przyjetych
w ramach PZRP niezb¢dnych inwestycji (przyjete w ramach planéw inwestycje zostaty zlokalizo-
wane w miejscach wczesniej wystepujacych szkod zwigzanych ze zjawiskami powodzi).

Skutecznos$¢ przeciwpowodziowa planowanych w ramach PZRP dziatan byla przedmiotem analiz
Wykonawcow Planu.

3. 1) Dla dziatania 57 ,, Odtwarzanie odcinkow wydm zniszczonych w wyniku sztormow" na str.
17 zatqcznika D3 do prognozy powinno by¢ wpisane oddziatywanie na ochrong zdrowia i bezpie-
czenstwa ludzi, zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne, ochrong dziedzic-
twa kulturowego oraz cele gospodarcze / ochrona dobr materialnych. Wydmy stanowiq swoisty wat
przeciwpowodziowy i pierwszq line ochrony zaplecza przed nadmiernym oddzialtywaniem morza.
W przypadku ich rozmycia zaplecze moze nie by¢ chronione przed powodzig morskq.

Analiza istotno$ci dziatan przedstawiona w Zataczniku D.3 do Prognozy, zgodnie z metodyka jej
opracowania, zostala przeprowadzona na wstepnym etapie prac w ramach strategicznej oceny od-
dzialywania na $rodowisko. Jej celem byto wskazanie obszardéw istotnych z punktu widzenia pro-
wadzenia dalszych analiz srodowiskowych dla poszczegélnych dziatan z Katalogu PZRP. Jest ma-
teriatem technicznym, a nie ocennym.

Wskazanie (lub nie) istotnos$ci poszczegdlnych dziatan dla realizacji wybranych celow ochrony
srodowiska mialo na celu wybranie dziatan do dalszych analiz. Jezeli dane dzialanie zostato ozna-
czone jako istotne z punktu widzenia cho¢by jednego z celow ochrony srodowiska, podlegato dal-
szym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich o$miu celéw, a wigc rowniez na cele zwigzane z
ochrong zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, zmniejszeniem wrazliwo$ci i przygotowaniem na zmiany
klimatyczne, ochrong dziedzictwa kulturowego oraz cele gospodarcze / ochrona débr materialnych.

Analiza istotnosci dzialan nie przesadza o prognozowanym wptywie dziatan PZRP na §rodowisko,
czy tez korelacji dzialan z poszczegdlnymi celami. Zostata wykorzystana jako narzedzie wskazni-
kowe do dalszych analiz. Pozwolita na wybor tych dziatan PZRP, ktore tworzg ramy dla p6zniej-
szej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Autorzy Prognozy zgadzaja si¢ z tym, ze wydmy stanowig pierwsza lini¢ ochrony zaplecza przed
nadmiernym oddziatywaniem morza. Zostato to wzigte pod uwage przy ocenie dziatania 25 i 62,
ktore odnosi sie¢ do ochrony brzegéw morskich. Ewentualna korekta Prognozy na podstawie tej
uwagi pozostaje wigc bez wplywu na wnioski koncowe dokumentu.

3. m) Dla dziatania 58 ,, Budowa lub przebudowa konstrukcji hydrotechnicznych ochrony brze-
gu zniszczonych w wyniku sztormow" na str. 18 zalgcznika D3 do prognozy powinno by¢ wpisane
oddziatywanie na ochrony zdrowia i bezpieczenstwa ludzi.

Analiza istotno$ci dziatan przedstawiona w Zatgczniku D.3 do Prognozy, zgodnie z metodyka jej
opracowania, zostata przeprowadzona na wstepnym etapie prac w ramach strategicznej oceny od-
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dziatywania na $rodowisko. Jej celem bylo wskazanie obszarow istotnych z punktu widzenia pro-
wadzenia dalszych analiz sSrodowiskowych dla poszczeg6lnych dziatan z Katalogu PZRP. Jest ma-
teriatem technicznym, a nie ocennym.

Wskazanie (lub nie) istotno$ci poszczegdlnych dzialan dla realizacji wybranych celow ochrony
srodowiska miato na celu wybranie dziatan do dalszych analiz. Jezeli dane dziatanie zostato ozna-
czone jako istotne z punktu widzenia choc¢by jednego z celow ochrony $rodowiska, podlegato dal-
szym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich o$miu celow, a wigc rOwniez na cel zwigzany z
ochrong zdrowia i bezpieczenstwa ludzi.

Analiza istotno$ci dzialan nie przesadza o prognozowanym wptywie dziatan PZRP na $rodowisko,
czy tez korelacji dzialan z poszczegdlnymi celami. Zostata wykorzystana jako narzedzie wskazni-
kowe do dalszych analiz. Pozwolita na wybor tych dziatan PZRP, ktore tworzg ramy dla p6zniej-
szej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Ewentualna korekta Prognozy na podstawie tej uwagi pozostaje wigc bez wptywu na wnioski kon-
cowe dokumentu.

3. n) Dla dziatania 59 ,, Odtwarzanie plaz zniszczonych w wyniku sztormow w celu zapewnienia
ochrony brzegu morskiego" na str. 18 zatqcznika D3 do prognozy, powinno by¢ wpisane oddziaty-
wanie na ochrony zdrowia i bezpieczenstwa ludzi oraz cele gospodarcze i ochrona dobr material-
nych.

Analiza istotno$ci dziatan przedstawiona w Zataczniku D.3 do Prognozy, zgodnie z metodyka jej
opracowania, zostala przeprowadzona na wstgpnym etapie prac w ramach strategicznej oceny od-
dzialywania na $rodowisko. Jej celem byto wskazanie obszardéw istotnych z punktu widzenia pro-
wadzenia dalszych analiz srodowiskowych dla poszczeg6lnych dziatan z Katalogu PZRP. Jest ma-
terialem technicznym, a nie ocennym.

Wskazanie (lub nie) istotnos$ci poszczegdlnych dziatan dla realizacji wybranych celow ochrony
srodowiska miato na celu wybranie dziatan do dalszych analiz. Jezeli dane dziatanie zostato ozna-
czone jako istotne z punktu widzenia choc¢by jednego z celow ochrony $rodowiska, podlegato dal-
szym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich o$miu celow, a wigc rOwniez na cel zwigzany z
ochrong zdrowia i bezpieczenstwa ludzi oraz cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych.

Analiza istotnosci dziatan nie przesadza o prognozowanym wptywie dziatan PZRP na §rodowisko,
czy tez korelacji dziatan z poszczegdlnymi celami. Zostala wykorzystana jako narzgdzie wskazni-
kowe do dalszych analiz. Pozwolita na wybor tych dziatan PZRP, ktore tworzg ramy dla p6zniej-
szej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Ewentualna korekta Prognozy na podstawie tej uwagi pozostaje wigc bez wptywu na wnioski kon-
cowe dokumentu.

3. o) Dla dziatania 62 ,,Ochrona brzegow morskich przed erozjq i zagrozeniem od strony mo-
rza" na str. 18 zalgcznika D3 do prognozy powinno by¢ wpisane oddziatywanie na cele gospodar-
cze i ochrona dobr materialnych.

Analiza istotno$ci dziatan przedstawiona w Zatgczniku D.3 do Prognozy, zgodnie z metodyka jej
opracowania, zostata przeprowadzona na wstepnym etapie prac w ramach strategicznej oceny od-
dzialywania na $rodowisko. Jej celem byto wskazanie obszardéw istotnych z punktu widzenia pro-
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wadzenia dalszych analiz sSrodowiskowych dla poszczegoélnych dziatan z Katalogu PZRP. Jest ma-
teriatem technicznym, a nie ocennym.

Wskazanie (lub nie) istotnosci poszczegdlnych dziatan dla realizacji wybranych celéw ochrony
srodowiska miato na celu wybranie dziatan do dalszych analiz. Jezeli dane dzialanie zostato ozna-
czone jako istotne z punktu widzenia cho¢by jednego z celow ochrony §rodowiska, podlegato dal-
szym analizom wptywu na realizacj¢ wszystkich o§miu celéw, a wigc rowniez na cele gospodarcze
i ochrone débr materialnych.

Analiza istotno$ci dziatan nie przesadza o prognozowanym wptywie dziatan PZRP na $rodowisko,
czy tez korelacji dziatan z poszczegdlnymi celami. Zostala wykorzystana jako narzedzie wskazni-
kowe do dalszych analiz. Pozwolila na wyboér tych dziatan PZRP, ktére tworza ramy dla pdzniej-
szej realizacji przedsiewzige¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Ewentualna korekta Prognozy na podstawie tej uwagi pozostaje wigc bez wptywu na wnioski kon-
cowe dokumentu.
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dotyczy.: opinii _w__sprawie projektu dokumentu pn. .Plan zarzadzania ryzykiem
powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Odry” wraz z prognoza oddzialywania na

srodowisko oraz .Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru

dorzecza Wisty” wraz z prognoza oddziatywania na §rodowisko.

Dzialajgc zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 54 ust. 1i art. 57 ust. 2 Ustawy
z dnia 3 padziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z péin. zm.), zwanej dalej ustawq oos, w odpowiedzi
na wystgpienie z dnia 8 lipca 2015 r. (znak: DPiZW-0p.0762.142.2015.3.us), otrzymane
10 lipca br., w sprawie jak w nagtéwku,

opiniuje¢ pozytywnie

przedlozone projekty dokumentow pn. ,, Plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla
obszaru dorzecza Odry” wraz z prognozq oddzialywania na S$rodowisko oraz ., Plan
zarzqdzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Wisly” wraz z prognozq
oddzialywania na Srodowisko.

e Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Odry i Wisly
majg na celu ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i
zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dzialalnosci gospodarczej,
poprzez realizacj¢ wybranych dzialan stuzacych minimalizacji zidentyfikowanych
zagrozen i prowadzacych do obnizania strat powodziowych. Przedstawiony PZRP
zostal opracowany na bazie dotychczas zgromadzonych danych i przygotowanych
dokumentéw planistycznych, tj. wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) oraz
map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP).

e Przedstawiona prognoza oddzialywania na $rodowiska dla PZRP dla w/w obszaréw
uwzglednia uzgodniony zakres i stopien szczegélowosci informacji wymaganych w

Sporzadzita: Dagmara Szerlot Inspektor ds. kontroli terenowej
tel. 059/848-19-90 (wew. 42) e-mail: dszerlot@umsl.gov.pl
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Tabela 1.1 Uwagi zgloszone do wszystkich obszarow dorzeczy (Odry, Wisty i Pregoly)

Dorzecze/ Skladajacy i
. . . c . Sposob s ..
Lp. Data region/ whniosek/uwa Tres¢ uwagi/wniosku s .. Wyjasnienie merytoryczne
odniesienia
zlewnia/ £¢
1. 03.06.2015r. | Obszar Polski Klub Ogolna uwaga do PZRP w obu zlewniach. W PZRP powielane sa | Wyjasnienie tresci | W ramach strategicznej oceny oddzialywania wszystkie
dorzecza Ekologiczny dziatania z Master Plandw, ktore spetniaja wymogi srodowiska, a | PZRP inwestycje wskazane w PZRP zostaly kompleksowo ocenione
Wisty, RW nie s3 obecnie ocenianie pod katem Srodowiskowym gdyz juz sa pod wzgledem $rodowiskowym, zgodnie z zakresem
Mata Wista; zatwierdzone. okreslonym w ustawie OOS$ oraz zakresem okreslonym przez
Obszar Brak dziatan migkkich — edukacja spoleczefnstwa w zakresie wiasciwe organy. W MasterPlanach dokonano jedynie oceny
dorzecza dziatan przeciwpowodziowych. pod katem zgodnosci z RDW.
Odry, RW Edukacja i informowanie spoteczenstwa zostata przewidziana w
Gorna Odra PZRP w ramach wdrozenia instrumentow edukacyjnych i
informacyjnych. Dziatania edukacyjne i informacyjne maja
pemi¢ w PZRP funkcj¢ wspierajaca i promujaca Plan,
sktaniajac do rozpowszechnia 1 wymiany wiedzy oraz
doswiadczen w zakresie powodzi, zagrozenia i ryzyka
powodziowego. Ich spodziewany rezultat to ogdlne
zmniejszenie potencjalu szkéd powodziowych poprzez wzrost
swiadomo$ci w zakresie zachowan w sytuacji zagrozenia
powodzig. Pozadanym skutkiem dlugofalowym bedzie rowniez
zmiana podejécia spoteczenstwa do zagospodarowywania
obszar6w zagrozenia powodziowego. W ramach kampanii
informacyjnej proponuje si¢: promocje portalu powodziowego i
opracowanie powszechnej instrukcji postgpowania na wypadek
powodzi. Kampania edukacyjna ma by¢ skierowana do
organéw administracji samorzadowej i placowek edukacji
szkolnej 1 przedszkolnej. Osobno proponuje si¢ w PZRP
edukacje skierowang dla pracownikéw firm i intytucji
zlokalizowanych na obszarach zagrozenia powodziowego.
Instrumenty te zostaly szczegolowo opisane w PZRP dla
obszaru dorzecza Wisty, Odry i Pregoty (rozdziat 11.3) oraz w
zalaczniku 13 do Planu dla kazdego dorzecza, a takze w PZRP
dla kazdego z regionow wodnych..
2. 21.07.2015r. | Obszar Polski Klub 1. PZRP skupiaja si¢ na hydrotechnicznych inwestycjach | Wyjasnienie tresci | Ad 1.
dorzecza Ekologiczny marginalnie traktujac pozainwestycyjne mozliwosci | PZRP W dokumencie PZRP w pierwszej kolejnosci poszukiwano
Wisty, Zarzad Glowny minimalizowania zagrozenia powodziowego. W efekcie PZRP nie metod najmniej inwazyjnych dla srodowiska — nietechnicznych,
Obszar maja charakteru zrownowazonego, czyli podejscia, ktore traktuje polegajacych na m.in. mozliwosciach zwigkszania retencji na
dorzecza powodz jako zjawisko naturalne. Nie mysli si¢ o zabezpieczeniu réznych obszarach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwosci te w
Odry, przestrzeni dla rzeki, czyli rozsuwanie watéw, wykorzystywanie zaleznosci od specyfiki poszezegdlnych regionéw wodnych sa
Obszar starorzeczy, tworzeniu kanalow ulgi, przez co fala powodziowa rozne. Na terenach dorzecza Odry w regionach wodnych
dorzecza nie tworzylaby takiego zagrozenia.

Srodkowej Odry i Warty, wytypowano szereg obszaréw (57
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Dorzecze/ Skladajacy i
. . ‘x A Sposob s .
Lp. Data region/ wniosek/uwa Tres$¢ uwagi/wniosku s .. Wyja$nienie merytoryczne
R odniesienia
zlewnia/ g¢
Pregoty 2. Zastosowana metodologia oceny oddzialywan inwestycji na lokalizacji), dla ktorych wstepnie przeanalizowano udatno$é

srodowisko polegajaca na przeprowadzeniu oceny jako$ciowej
kazdego dziatania inwestycyjnego osobno i nie przektada si¢ na
efekt globalny wszystkich inwestycji zaplanowanych dla zlewni.
Takie podejscie daje falszywy obraz skutkow srodowiskowych
zwlaszcza na tych obszarach, gdzie zaplanowano bardzo duzo
inwestycji, np. w obszarze Gornej Wisty jest ich ponad 1100.
Proponowane rozwiazanie: Ad.1 Zapewnienie przestrzeni rzeki
do swobodnego rozlania si¢, rozsunigcie watdw, zachowywanie
starorzeczy oraz meandrow, tworzenie kanatow ulgi.

Ad.2 Analiza inwestycji ujetych w PZRP pod katem ich
koniecznosci.

hydrauliczng tych dzialan (odsunigcie watéw od rzeki lub ich
likwidacja w celu odtworzenia retencji dolin rzek). Odsunigcie
badz likwidacja watéw na danym odcinku rzeki skutkuje
poszerzeniem migdzywala rzeki oraz powstaniem obszaru,
ktory bedzie zalewany podczas wezbran. Pozwala to na lokalne
obnizenie zwierciadet wod powodziowych, co moze mie¢
istotne znaczenie na poprawe bezpieczenstwa powodziowego,
szczegdlnie w  pobliskich miejscowosciach. W celu
doktadniejszego oszacowania oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewzie¢, konieczne jest przeprowadzenie poglebionych
studiow imodelowania hydraulicznego, na etapie prac
projektowych. Na podstawie tej wstepnej analizy, w ramach
pierwszego cyklu planistycznego, zaproponowano wykonanie
szczegotowej weryfikacji mozliwosci wdrozenia dziatan
dotyczacych odtwarzania retencji dolin rzek. Do realizacji w
obszarze dorzecza Odry przewidziano m.in. nastgpujace
dziatania:

W RW Srodkowej Odry wskazano m.in. na konieczno$é
opracowania:

-szczegbtowej koncepcji mozliwosci  renaturyzacji - dolin
rzecznych w regionie wodnym;

- szczegdtowe] analizy efektywnosci i mozliwosci rozstawu
walow w regionie wodnym dla ok. 25 lokalizacji.

W RW Warty wskazano m.in. na koniecznos$¢ opracowania:

- programu renaturyzacji doliny Noteci na odcinku od ujscia
rzeki Lobzonka do ujscia rzeki Drawy na dtugosci ok. 120 km
oraz

- programu renaturyzacji Doliny Koninsko-Pyzderskiej wzdhuz
rzeki Warty na dlugosci ok. 50 km

Dla obszaru dorzecza Wisly w pierwszej kolejnosci
zaproponowano wykonanie analiz skoncentrowanych analizie
mozliwosci renaturyzacji dolin rzecznych. Na przyktad w
regionie wodnym Srodkowej Wisty, dla kazdej Zlewni
Planistycznej zaproponowano  wykonanie  opracowan
koncepcyjnych: ,,Analiza mozliwo$ci zwigkszenia retencji na
terenach le$nych, rolniczych i zurbanizowanych w ramach
utrzymania oraz zwigkszania istniejacej zdolno$ci retencyjnej
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wregionie wodnym Srodkowej Wisty” oraz ,,Analiza
mozliwosci likwidacji/zmiany funkcji oraz modernizacji
obiektow zagrazajacych $rodowisku, infrastrukturalnych oraz
pozostatych obiektow prywatnych i uzyteczno$ci publicznej
wraz zanaliza mozliwosci wykupu gruntéw i budynkéw
znajdujacych si¢ w strefach zalewowych”. W ZP Wisty

lubelskiej zaproponowano ponadto wykonanie
»Wielowariantowej koncepcji utworzenia sterowanego lub
niesterowanego polderu, likwidacji watu

przeciwpowodziowego lub innego wykorzystania w ramach
zwigkszenia  retencji  dolinowej  obszaru  chronionego
obwatowaniem w rejonie istniejacego lewego watu rz. Wisty od
m. Wesotowka do m. Sulejow (gm. Tartow, pow. opatowski)”

W RW Gornej Wisly zaproponowano wykonanie opracowania
koncepcyjnego ,,Renaturyzacja wybranych obszaréw doliny
Wisty w ZP Wisty krakowskiej oraz wybranych obszarow
doliny Wisty sandomierskie;j”.

Ponadto, w PZRP dla regionow wodnych Matej i Gornej Wisty
zaproponowano wiele dziatan pozainwestycyjnych
minimalizujacych zagrozenie powodziowe. Do najwazniejszych
naleza zwickszenia rezerw powodziowych na zbiornikach np.
Goczatkowice. Przestrzen dla rzek powigkszana byla w
miejscach gdzie to bylo mozliwe ze wzglgdu na stopien
zagospodarowania terenow przylegtych do watow. W PZRP sa
przyktady takich dziatan (Nida), podobnie jak budowa kanatow
ulgi. W wielu zlewniach planistycznych przewidziano
opracowanie  analiz ~ mozliwosci  przeniesienia/zmiany
funkcji/adaptacji  konstrukcji  budynkow/indywidualnych
zabezpieczen obiektow i opracowanie plandéw przesiedlen.
Takie dziatania bazuja wlasnie na zréwnowazonym podejsciu
czyli traktowaniu powodzi jako zjawiska naturalnego. Celem
przeprowadzenia takiej analizy jest ,odsunigcie ludzi od
powodzi” a nie powodzi od ludzi oraz zapewnienie rzekom
niezbgdnej przestrzeni. Zrealizowanie dzialan nietechnicznych
przewidzianych w Planach pozwoli doktadniej zdiagnozowac
problemy i potrzeby retencyjne analizowanych obszarow, a w
konsekwencji umozliwia optymalny dobdr srodkow ochrony
przeciwpowodziowe;j.

Ponadto zwracamy uwage, iz dziatania zwigzane z mala
retencja stuza lokalnie, przede wszystkim rolnictwu w okresach
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suszy. Ich znaczenie dla ochrony przed powodzia jest znacznie
mniejsze ijedynie o lokalnym zasiggu (nie s3a to obiekty
posiadajace rezerwg powodziowa). Co nie zmienia faktu, iz w
okresach niedoboru wody, sa to dziatania niezwykle istotne.Ad.
2.

W pierwszym etapie prac nad PZRP oceniono oddziatywanie na
srodowisko poszczegélnych inwestycji proponowanych do
realizacji pod katem ich wplywu na obszary chronione w
rozumieniu ustawy prawo ochrony przyrody, na krajowe i
regionalne korytarze ekologiczne oraz na cele i przedmioty
ochrony w rozumieniu RDW. Nastepnie uwzgledniajac wyniki
oceny w wymienionych powyzej kategoriach $rodowiskowych
dokonano oceny tzw. akceptowalnosci srodowiskowej kazdego
z dziatan. Na etapie budowania wariantbw w przypadku
kazdego z proponowanych dziatan w ramach preferowanego
wariantu planistycznego oraz dziatan alternatywnych w Hot
Spotach (obszarach problemowych) zostaly wykorzystane
wykonane w pierwszym etapie oceny akceptowalnosci
srodowiskowej.

Punktem odniesienia si¢ prac nad PZRP byly obszary
problemowe (Hot-Spoty), dla ktoérych zaproponowano i
oceniono warianty planistyczne oraz alternatywne. Oceny dla
poszczegblnych  wariantéw  planistycznych uwzglednione
zostaly w analizach wielokryterialnych przeprowadzonych dla
obszarow problemowych. W ich wyniku, dla kazdej zlewni
zaproponowano wariant planistyczny, ktéry zawiera zestaw
dziatan do realizacji (zar6wno nietechnicznych, jak i
technicznych). W procesie wypracowania wariantow w
poszczegblnych zlewniach, w pierwszej kolejnosci rozwazano
zalecane przez Dyrektywe Powodziowa dziatania o charakterze
nietechnicznym, oceniajac ich znaczenie i zasi¢g oddziatywania
z punktu widzenia celow i zatozonego poziomu zabezpieczenia
przed powodzia.

Duza ilos¢ inwestycji w regionie wodnym gornej Wisty wynika
ze szczegdlowych analiz hydraulicznych, dla czterokrotnie
wigkszego niz zdefiniowany w WORP obszaru, w ktorych
aspekt oddzialywania na S$rodowisko brany byt w sposob
odpowiedzialny pod uwage. Niektore zlewnie posiadaja wlasne
raporty oddzialywania na $rodowisko z pozytywna opinia
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RDOS.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w PZRP przewazaja suche zbiorniki
(a nie mokre), przebudowa obiektow przecinajacych rzeki w
celu zwigkszenia ich przepustowosci, modernizacje istniejacych
obwalowan. Nowe obwalowania proponuje si¢ tylko w
uzasadnionych przypadkach tj. ochrony wigkszych skupisk
ludnosci.

Zastosowana w SOOS metodologia oceny uwzglednia efekt
skumulowany w poszczegdlnych zlewniach planistycznych.
Polegata ona na przeprowadzeniu oceny zestawu dziatan
przewidzianego dla danej zlewni planistycznej. Nastgpnie
ocena ta byla transponowana na poziom regionu oraz dorzecza.
Nie poddawano wigc ocenie pojedynczych inwestycji, a
wszystkie dziatania w danej zlewni, gdyz tylko peten zestaw
dziatan przewidzianych na poziomie zlewni moze by¢
skuteczny w aspekcie obnizenia ryzyka powodziowego. Przy
ocenie odziatywan na $rodowisko réwnie wazna jak ilo$¢
inwestycji jest ich skala i rodzaj. W SOOS wskazano na
mozliwo$¢ wystapienia efektu skumulowanego. Dotyczy to na
przyktad zlewni, gdzie wystgpuje duza liczba nowych
odcinkow watow lub zlewni, w ktorych w PZRP
zaproponowano zbiorniki suche, w ktorych jednoczesnie
planowane sa do realizacji zbiorniki wielozadaniowe (ze
wzgledéw innych niz przeciwpowodziowe).

Duza ilo§¢ inwestycji w dorzeczu regionie wodnym gornej
Wisty wynika ze szczegétowych analiz hydraulicznych, dla
czterokrotnie wigkszego niz zdefiniowany w WORP obszaru, w
ktorych aspekt oddzialywania na $rodowisko brany byt w
sposob odpowiedzialny pod uwagg. Niektore zlewnie posiadaja
wlasne raporty oddzialywania na $rodowisko z pozytywna
opinig RDOS.

21.07.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty,
Obszar
dorzecza
Odry,
Obszar
dorzecza

Polski Klub
Ekologiczny

Zarzad Glowny

1. PZRP skupiaja si¢ na hydrotechnicznych inwestycjach
marginalnie traktujac pozainwestycyjne mozliwosci
minimalizowania zagrozenia powodziowego. W efekcie PZRP nie
maja charakteru zrownowazonego, czyli podejscia, ktore traktuje
powodz jako zjawisko naturalne. Nie mysli si¢ o zabezpieczeniu
przestrzeni dla rzeki, czyli rozsuwanie watéw, wykorzystywanie
starorzeczy, tworzeniu kanalow ulgi, przez co fala powodziowa
nie tworzylaby takiego zagrozenia.

Wyjasnienie tresci
PZRP

Ad. 1.

W dokumencie PZRP w pierwszej kolejnosci poszukiwano
metod najmniej inwazyjnych dla srodowiska — nietechnicznych,
polegajacych na m.in. mozliwosciach zwigkszania retencji na
roznych obszarach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwosci te w
zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych regionéw wodnych sa
rozne. Na terenach dorzecza Odry w regionach wodnych
Srodkowej Odry i Warty, wytypowano szereg obszaréw (57
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lesna w skali masowej zwlaszcza na potudniu Polski (tereny
gorskie 1 podgorskie) umozliwiajaca przytrzymanie wod
opadowych zwlaszcza w  okresie letnim powodujacych
przytrzymanie szybkosci sptywania wody opadowej, przez co
wigksza jej ilos¢ wsigka do gruntu. Ma to podwdjne znaczenie
zapobiega powodziom, lecz takze i suszom w terenach gorskich.
Proponowane rozwiazanie: Ad.l. Zwigkszenie przestrzeni, gdzie
rzeka moze si¢ swobodnie rozla¢. Zachowywanie i
wykorzystywanie w tym celu starorzeczy, tworzenie kanatow
ulgi.

Ad.2. Zwigkszenie udzialu malej retencji, w tym lesnej
w dziataniach przeciwpowodziowych.

hydrauliczng tych dzialan (odsunigcie watéw od rzeki lub ich
likwidacja w celu odtworzenia retencji dolin rzek). Odsunigcie
badz likwidacja waléw na danym odcinku rzeki skutkuje
poszerzeniem migdzywala rzeki oraz powstaniem obszaru,
ktory bedzie zalewany podczas wezbran. Pozwala to na lokalne
obnizenie zwierciadet wod powodziowych, co moze mie¢
istotne znaczenie na poprawe bezpieczenstwa powodziowego,
szczegdlnie w  pobliskich miejscowosciach. W  celu
doktadniejszego oszacowania oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewzie¢, konieczne jest przeprowadzenie poglebionych
studiow imodelowania hydraulicznego, na etapie prac
projektowych. Na podstawie tej wstepnej analizy, w ramach
pierwszego cyklu planistycznego, zaproponowano wykonanie
szczegotowej weryfikacji mozliwosci wdrozenia dziatan
dotyczacych odtwarzania retencji dolin rzek. Do realizacji w
obszarze dorzecza Odry przewidziano m.in. nastgpujace
dziatania:

W RW Srodkowej Odry wskazano m.in. na konieczno$é
opracowania:

-szczegbtowej koncepcji mozliwosci  renaturyzacji - dolin
rzecznych w regionie wodnym;

- szczegdtowe] analizy efektywnosci i mozliwosci rozstawu
walow w regionie wodnym dla ok. 25 lokalizacji.

W RW Warty wskazano m.in. na konieczno$¢ opracowania:

- programu renaturyzacji doliny Noteci na odcinku od ujscia
rzeki Lobzonka do ujscia rzeki Drawy na dtugosci ok. 120 km
oraz

- programu renaturyzacji Doliny Koninsko-Pyzderskiej wzdhiz
rzeki Warty na dlugosci ok. 50 km

Dla obszaru dorzecza Wisly w pierwszej kolejnosci
zaproponowano wykonanie analiz skoncentrowanych na
analizie mozliwosci renaturyzacji dolin rzecznych. Na przyktad
w regionie wodnym Srodkowej Wisty, dla kazdej Zlewni
Planistycznej zaproponowano  wykonanie  opracowan
koncepcyjnych: ,,Analiza mozliwo$ci zwigkszenia retencji na
terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych* w ramach
utrzymania oraz zwigkszania istniejacej zdolno$ci retencyjnej
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wregionie wodnym Srodkowej Wisty” oraz ,,Analiza
mozliwosci likwidacji/zmiany funkcji oraz modernizacji
obiektow zagrazajacych $rodowisku, infrastrukturalnych oraz
pozostatych obiektow prywatnych i uzyteczno$ci publicznej
wraz zanaliza mozliwosci wykupu gruntéw i budynkéw
znajdujacych si¢ w strefach zalewowych”. W ZP Wisty

lubelskiej zaproponowano ponadto wykonanie
»Wielowariantowej koncepcji utworzenia sterowanego lub
niesterowanego polderu, likwidacji watu

przeciwpowodziowego lub innego wykorzystania w ramach
zwigkszenia  retencji  dolinowej obszaru  chronionego
obwatowaniem w rejonie istniejacego lewego watu rz. Wisty od
m. Wesotowka do m. Sulejow (gm. Tartow, pow. opatowski)”

W RW Gornej Wisly zaproponowano wykonanie opracowania
koncepcyjnego ,,Renaturyzacja wybranych obszaréw doliny
Wisty w ZP Wisty krakowskiej oraz wybranych obszarow
doliny Wisty sandomierskie;j”.

Ponadto, w PZRP dla regionow wodnych Matej i Gornej Wisty
zaproponowano wiele dziatan pozainwestycyjnych
minimalizujacych zagrozenie powodziowe. Do najwazniejszych
naleza zwickszenia rezerw powodziowych na zbiornikach np.
Goczatkowice. Przestrzen dla rzek powigkszana byla w
miejscach gdzie to bylo mozliwe ze wzglgdu na stopien
zagospodarowania terenow przylegtych do watow. W PZRP sa
przyktady takich dziatan (Nida), podobnie jak budowa kanatow
ulgi. W wielu zlewniach planistycznych przewidziano
opracowanie  analiz ~ mozliwosci  przeniesienia/zmiany
funkcji/adaptacji  konstrukcji  budynkow/indywidualnych
zabezpieczen obiektow i opracowanie plandéw przesiedlen.
Takie dziatania bazuja wlasnie na zréwnowazonym podejsciu
czyli traktowaniu powodzi jako zjawiska naturalnego. Celem
przeprowadzenia takiej analizy jest ,odsunigcie ludzi od
powodzi” a nie powodzi od ludzi oraz zapewnienie rzekom
niezbgdnej przestrzeni. Zrealizowanie dzialan nietechnicznych
przewidzianych w Planach pozwoli doktadniej zdiagnozowac
problemy i potrzeby retencyjne analizowanych obszarow, a w
konsekwencji umozliwia optymalny dobdr srodkow ochrony
przeciwpowodziowe;j.

Ponadto zwracamy uwage, iz dziatania zwigzane z mala
retencja stuza lokalnie, przede wszystkim rolnictwu w okresach
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suszy. Ich znaczenie dla ochrony przed powodzia jest znacznie
mniejsze ijedynie o lokalnym zasiggu (nie s3a to obiekty
posiadajace rezerwg powodziowa). Co nie zmienia faktu, iz w
okresach niedoboru wody, sa to dzialania niezwykle
istotne.Ad.2.

Mata retencja lesna w skali masowej w terenach gorskich
proponowana byla w ramach projektu ,Przeciwdziatanie
skutkom odptywu wod opadowych na terenach gorskich.
Zwigkszenie retencji iutrzymanie potokow oraz zwigzanej
znimi infrastruktury w dobrym stanie" realizowanego
w ostatnich latach przez Lasy Panstwowe. Zostato to opisane w
PZRP. Projekt ten jest dziatlaniem kompleksowym,
realizowanym w newralgicznych obszarach gorskich zlewni.
Biora w nim udziat prawie wszystkie nadlesnictwa z terenow
wyzynnych i gorskich. Prace polegaja przede wszystkim na
spowalnianiu i ograniczaniu gwaltownego sptywu wod w
potokach gorskich oraz sptywu powierzchniowego. Dzigki
planowanym i zrealizowanym dzialaniom oczekuje si¢
spowolnienia odptywu wody ze zlewni gorskich oraz wzrostu
retencjonowania wod opadowych w Scidlce i glebie lesnej.
Nalezy jednak podkresli¢, ze budowa zastawek, renaturyzacja
oczek wodnych, matych obiektow retencyjnych w lasach w
skali Sudetow i Karpat data w sumie dodatkowa retencje rzedu
3 mln m®, czyli zaniedbywalnie malo jesli chodzi o faktyczne
potrzeby. Podobnie zalesianie terenéw gorskich na masowa
skale nie jest mozliwe, a dopiero np. 30% dodatkowej
powierzchni laséw datoby zauwazalne efekty. Zadania
dotyczace zwigkszania retencji lesnej beda kontynuowane w
kolejnym cyklu planistycznym.

Ponadto, w PZRP planuje si¢ takze dziatania majace na celu
zwigkszenie retencji na obszarach zurbanizowanych oraz
rolniczych.

21.07.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty,
Obszar
dorzecza
Odry,
Obszar

Polski Klub
Ekologiczny

Zarzad Glowny

1. Zastosowana metodologia oceny oddzialywan inwestycji na
srodowisko polegajaca na przeprowadzeniu oceny jako$ciowej
kazdego dziatania inwestycyjnego osobno i nie przektada si¢ na
efekt globalny wszystkich inwestycji zaplanowanych dla zlewni.
Takie podejscie daje falszywy obraz skutkow $srodowiskowych
zwlaszcza na tych obszarach, gdzie zaplanowano bardzo duzo
inwestycji, np. w obszarze Gornej Wisty jest ich ponad 1100.

Wyjasnienie tresci
PZRP

Ad.1.

W pierwszym etapie prac nad PZRP oceniono oddziatywanie na
srodowisko poszczegdlnych inwestycji proponowanych do
realizacji pod katem ich wplywu na obszary chronione w
rozumieniu ustawy prawo ochrony przyrody, na krajowe i
regionalne korytarze ekologiczne oraz na cele i przedmioty
ochrony w rozumieniu RDW. Nastgpnie uwzgledniajac wyniki
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Dorzecze/ Skladajacy i
. . ‘x A Sposob s .
Lp. Data region/ wniosek/uwa Tres$¢ uwagi/wniosku s .. Wyja$nienie merytoryczne
R odniesienia
zlewnia/ 2¢
dorzecza 2. Zaplanowanie w znikomym zakresie, w odniesieniu do skali oceny w wymienionych powyzej kategoriach $rodowiskowych
Pregoty planowanych inwestycji, dziatan dotyczacych renaturyzacji rzek dokonano oceny tzw. akceptowalnosci srodowiskowej kazdego

np.  utrzymywania/odtwarzania = meandrow,

bagiennego rolnictwa, itp.

prowadzenia

z dzialan. Na etapie budowania wariantow w przypadku
kazdego z proponowanych dziatan w ramach preferowanego
wariantu planistycznego oraz dzialan alternatywnych w Hot
Spotach (obszarach problemowych) zostaly wykorzystane
wykonane w pierwszym etapie oceny akceptowalnosci
srodowiskowe;j.

Punktem odniesienia si¢ prac nad PZRP byly obszary
problemowe (Hot-Spoty), dla ktérych zaproponowano i
oceniono warianty planistyczne oraz alternatywne. Oceny dla
poszczegélnych  wariantdw  planistycznych uwzglednione
zostaly w analizach wielokryterialnych przeprowadzonych dla
obszaréw problemowych. W ich wyniku, dla kazdej zlewni
zaproponowano wariant planistyczny, ktory zawiera zestaw
dziatan do realizacji (zar6wno nietechnicznych, jak i
technicznych). W procesie wypracowania wariantow w
poszczegblnych zlewniach, w pierwszej kolejnosci rozwazano
zalecane przez Dyrektywe Powodziowa dziatania o charakterze
nietechnicznym, oceniajac ich znaczenie i zasi¢g oddziatywania
z punktu widzenia celéw i zalozonego poziomu zabezpieczenia
przed powodzia.

Duza ilos¢ inwestycji w regionie wodnym gornej Wisty wynika
ze szczegdtowych analiz hydraulicznych, dla czterokrotnie
wigkszego niz zdefiniowany w WORP obszaru, w ktorych
aspekt oddzialywania na $rodowisko brany byl w sposob
odpowiedzialny pod uwage. Niektore zlewnie posiadaja whasne
raporty oddzialywania na s$rodowisko z pozytywna opinia
RDOS.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w PZRP przewazaja suche zbiorniki
(a nie mokre), przebudowa obiektow przecinajacych rzeki w
celu zwickszenia ich przepustowosci, modernizacje istniejacych
obwatowan. Nowe obwatowania proponuje si¢ tylko w
uzasadnionych przypadkach tj. ochrony wigkszych skupisk
ludnosci.

Zastosowana w SOOS metodologia oceny uwzglednia efekt
skumulowany w poszczegdlnych zlewniach planistycznych.
Polegala ona na przeprowadzeniu oceny zestawu dzialan
przewidzianego dla danej zlewni planistycznej. Nastgpnie
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ocena ta byla transponowana na poziom regionu oraz dorzecza.
Nie poddawano wigc ocenie pojedynczych inwestycji, a
wszystkie dziatania w danej zlewni, gdyz tylko peten zestaw
dziatan przewidzianych na poziomie zlewni moze byé
skuteczny w aspekcie obnizenia ryzyka powodziowego. Przy
ocenie odzialywan na $rodowisko rownie wazna jak ilos¢
inwestycji jest ich skala i rodzaj. W SOOS wskazano na
mozliwo$¢ wystapienia efektu skumulowanego. Dotyczy to na
przyktad zlewni, gdzie wystepuje duza liczba nowych
odcinkow watow lub zlewni, w ktorych w PZRP
zaproponowano zbiorniki suche, w ktorych jednoczesnie
planowane sa do realizacji zbiorniki wielozadaniowe (ze
wzgledéw innych niz przeciwpowodziowe).

Duza ilo$¢ inwestycji w dorzeczu regionie wodnym gornej
Wisty wynika ze szczegoétowych analiz hydraulicznych, dla
czterokrotnie wigkszego niz zdefiniowany w WORP obszaru, w
ktorych aspekt oddziatywania na $rodowisko brany byt w
sposob odpowiedzialny pod uwagg. Niektore zlewnie posiadaja
wilasne raporty oddzialywania na $rodowisko z pozytywna
opinig RDOS.

Ad. 2.

W dokumencie PZRP w pierwszej kolejnosci poszukiwano
metod najmniej inwazyjnych dla srodowiska — nietechnicznych,
polegajacych na m.in. mozliwo$ciach zwigkszania retencji na
roéznych obszarach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwosci te w
zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych regionow wodnych sa
rozne. Na terenach dorzecza Odry w regionach wodnych
Srodkowej Odry i Warty, wytypowano szereg obszaréw (57
lokalizacji), dla ktorych wstepnie przeanalizowano udatnosé
hydrauliczng tych dziatan (odsunigcie watéw od rzeki lub ich
likwidacja w celu odtworzenia retencji dolin rzek). Odsuniecie
badz likwidacja waléw na danym odcinku rzeki skutkuje
poszerzeniem migdzywala rzeki oraz powstaniem obszaru,
ktory bedzie zalewany podczas wezbran. Pozwala to na lokalne
obnizenie zwierciadet wod powodziowych, co moze miec¢
istotne znaczenie na poprawe bezpieczenstwa powodziowego,
szczegdlnie w  pobliskich  miejscowosciach. W celu
doktadniejszego oszacowania oddziatywania poszczegdlnych
przedsigwzig¢, konieczne jest przeprowadzenie poglebionych
studiow i modelowania hydraulicznego, na etapie prac
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projektowych. Na podstawie tej wstepnej analizy, w ramach
pierwszego cyklu planistycznego, zaproponowano wykonanie
szczegotowej weryfikacji mozliwosci wdrozenia dziatan
dotyczacych odtwarzania retencji dolin rzek. Do realizacji w
obszarze dorzecza Odry przewidziano m.in. nastgpujace
dziatania:

W RW Srodkowej Odry wskazano m.in. na koniecznosé
opracowania:

-szczegOtowe] koncepcji  mozliwosci  renaturyzacji - dolin
rzecznych w regionie wodnym;

- szczegotowe] analizy efektywnosci i mozliwosci rozstawu
watoéw w regionie wodnym dla ok. 25 lokalizacji.

W RW Warty wskazano m.in. na konieczno$¢ opracowania:

- programu renaturyzacji doliny Noteci na odcinku od ujscia
rzeki Lobzonka do ujscia rzeki Drawy na dtugosci ok. 120 km
oraz

- programu renaturyzacji Doliny Koninsko-Pyzderskiej wzdhuz
rzeki Warty na dtugosci ok. 50 km

Dla obszaru dorzecza Wisly w pierwszej kolejnosci
zaproponowano wykonanie analiz skoncentrowanych na
analizie mozliwosci renaturyzacji dolin rzecznych. Na przyktad
w regionie wodnym Srodkowej Wisty, dla kazdej Zlewni
Planistycznej zaproponowano  wykonanie  opracowan
koncepcyjnych: ,,Analiza mozliwo$ci zwigkszenia retencji na
terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych* w ramach
utrzymania oraz zwigkszania istniejacej zdolnosci retencyjnej
wregionie wodnym Srodkowej Wisty” oraz ,,Analiza
mozliwosci  likwidacji/zmiany funkcji  oraz modernizacji
obiektow zagrazajacych $rodowisku, infrastrukturalnych oraz
pozostatych obiektow prywatnych i uzyteczno$ci publicznej
wraz zanaliza mozliwosci wykupu gruntéw i budynkoéw
znajdujacych si¢ w strefach zalewowych”. W ZP Wisty

lubelskiej Zaproponowano ponadto wykonanie
»Wielowariantowej koncepcji utworzenia sterowanego lub
niesterowanego polderu, likwidacji watu

przeciwpowodziowego lub innego wykorzystania w ramach
zwigkszenia  retencji  dolinowej obszaru  chronionego
obwalowaniem w rejonie istniejacego lewego watu rz. Wisly od
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m. Wesotowka do m. Sulejow (gm. Tartéw, pow. opatowski)”

W RW Goérnej Wisty zaproponowano wykonanie opracowania
koncepcyjnego ,,Renaturyzacja wybranych obszaréw doliny
Wisty w ZP Wisty krakowskiej oraz wybranych obszarow
doliny Wisly sandomierskie;j”.

Ponadto, w PZRP dla regionow wodnych Matlej i Gornej Wisty
zaproponowano wiele dziatan pozainwestycyjnych
minimalizujacych zagrozenie powodziowe. Do najwazniejszych
naleza zwigkszenia rezerw powodziowych na zbiornikach np.
Goczalkowice. Przestrzen dla rzek powigkszana byla w
miejscach gdzie to bylo mozliwe ze wzglgdu na stopien
zagospodarowania terenow przylegtych do watow. W PZRP sa
przyktady takich dziatan (Nida), podobnie jak budowa kanatow
ulgi. W wielu zlewniach planistycznych przewidziano
opracowanie  analiz  mozliwoéci  przeniesienia/zmiany
funkcji/adaptacji konstrukcji  budynkoéw/indywidualnych
zabezpieczen obiektow i opracowanie plandéw przesiedlen.
Takie dziatania bazuja wlasnie na zréwnowazonym podejsciu
czyli traktowaniu powodzi jako zjawiska naturalnego. Celem
przeprowadzenia takiej analizy jest ,odsunigcie ludzi od
powodzi” a nie powodzi od ludzi oraz zapewnienie rzekom
niezbgdnej przestrzeni. Zrealizowanie dzialan nietechnicznych
przewidzianych w Planach pozwoli doktadniej zdiagnozowaé
problemy i potrzeby retencyjne analizowanych obszarow, a w
konsekwencji umozliwia optymalny dobdr srodkéow ochrony
przeciwpowodziowe;.

Ponadto zwracamy uwage, iz dzialania zwigzane z mala
retencja stuza lokalnie, przede wszystkim rolnictwu w okresach
suszy. Ich znaczenie dla ochrony przed powodzig jest znacznie
mniejsze ijedynie o lokalnym zasiggu (nie s3 to obiekty
posiadajace rezerwg powodziowa). Co nie zmienia faktu, iz w
okresach niedoboru wody, sa to dziatania niezwykle istotne.

31.07./
01.08.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty,
Obszar
dorzecza
Odry,
Obszar

WWF Polska

Uwagi ogélne Fundacji WWF Polska dotyczace wszystkich | Wyjasnienie tresci

projektow PZRP

Uwaga odno$nie katalogu dziatan, wspolnego dla wszystkich

projektow PZRP

PZRP

W PZRP w katalogu Dziatan, w dziataniu 2 o nazwie
,,Ochrona/zwigkszanie retencji lesnej w zlewni” wprowadzono
opis, zgodnie z propozycja autora uwagi tj. ,,zmiana sposobu
uprawiania gleby, stosowanie monokultur ,,wodochtonnych"
np. zamiana gruntow ornych na uzytki zielone itp., odtwarzanie
,;oczekwodnych", odtwarzanie =~ mokradet, starorzeczy,
odtwarzanie systemOéw melioracyjnych zatrzymujacych sptyw
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dorzecza Opis problemu. wody, inne np. budowa zbiornikdéw malej retencji;
Pregoly Przewidziane w projektach PZRP dzialania polegajace na Utrzymywanie wysokiego uwodnienia, w tym zagadnienia

odwodnieniu  gruntéow  rolnych  stoja w  sprzecznosci
z koniecznoscig zwigkszania retencyjnosci zlewni wynikajacej z
zasad zarzadzania rydzykiem powodziowym. Zapobieganie takim
podtopieniom, jak rowniez odbudowa urzadzen odwadniajacych,
niewlasciwie konserwowanych i utrzymywanych, bedzie
powodowa¢ spadek retencyjnosci zlewni i zwykle bedzie
niekorzystana dla zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Propozycja rozwigzania problemu

Zapobieganie  ,lokalnym  podtopieniom  spowodowanym
zniszczeniem urzadzen melioracyjnych w tym sieci drenarskich”
nie powinno by¢ w ogdle przedmiotem zarzadzania ryzkiem
powodziowym. Dziatanie 26 - Budowa i odtwarzanie systemoéw
melioracji powinno obejmowac jedynie ograniczenie odplywy
wod  z niewlasciwie uzytkowanych (pozbawionych zastawek)
sieci rowow odwadniajacych. Z katalogu dziatan nalezy usunac
dziatania polegajace na odwodnieniu gruntéw rolnych.

W dziataniu 2. - Ochrona/ zwigkszanie retencji na obszarach
rolniczych, dodac:

a) ,,Utrzymywanie wysokiego uwodnienia, w tym zagadnienia
gruntéw torfowych, w tym dostosowanie upraw i metod
gospodarki rolnej do wysokiego uwodnienia gruntow”. Glownym
powodem ograniczenia retencji na torfowych gruntach rolnych
jest, prowadzone w celu ulatwienia gospodarki rolnej,
odwadnianie terenow rolniczych, w tym torfowisk w dolinach
rzek. Bywa to powodem regulacji rzek w celu przyspieszenia
odptywu wody. Skutkiem jest murszenie i degradacja torfow,
powodujaca znaczny spadek mozliwosci retencji wody w torfach;
b) ,Likwidacja wybranych systemoéw drenazu gruntéw oraz
wprowadzanie zadrzewien i zaro$li $rodpolnych” — jest to
podstawowe dziatanie mogace zwigkszy¢ retencj¢ na mineralnych
gruntach rolnych;

¢) ,,Tolerowanie pietrzen i rozlewisk bobrowych” — jest to
efektywny sposob naturalnej retencji wody, tak w krajobrazie
le$nym jak i rolniczym, wart zaakceptowania nawet pewnych strat
gospodarczych w wyniku zalewania i zabagnienia terenu.

W realizacji tak sformutowanego dzialania 2a pomocne bedzie
wprowadzenie tzw. oplaty retencyjnej, ktorg rolnicy mogli by

gruntéw torfowych, w tym dostosowanie upraw i metod
gospodarki rolnej do wysokiego uwodnienia gruntow;
Likwidacja wybranych systeméw drenazu gruntéw oraz
wprowadzanie zadrzewien i zaro$li §rodpolnych; Tolerowanie
pietrzen i rozlewisk bobrowych”.

Propozycje dotyczace oplaty powodziowej i retencyjnej zostaty
uwzglednione w ramach instrumentow w rozdziale 11 PZRP.

Ad. Problemu 1:

W trakcie analiz i opracowywania Planéw branych bylo pod
uwage szereg réznych wariantow planistycznych,w tym takze
takich, ktore zawieraly dzialania polegajace na budowie
zbiornikow. W ostatecznej wersji PZRP, po dokonaniu
weryfikacji analiz, do realizacji w pierwszym cyklu
planistycznym, pozostawiono niewielkg ilo§¢ zbiornikow, z
czego wickszo$¢ sa to zbiorniki suche, a nie mokre.
Odzwierciedleniem tego sa listy strategicznych inwestycji
technicznych wskazane w Planie dla obszaru dorzecza Wisty i
w Planie dla obszaru dorzecza Odry (rozdziat 12.3.2). Na tych
listach wskazane sa zlewnie, w ktorych planowane sa takowe
zbiorniki. W Planie dla obszaru dorzecza Pregoty, w pierwszym
okresie planistycznym, nie sa planowane zadne dziatania
techniczne.
Przyktadem moze by¢ region wodny Gornej Odry, gdzie w
pierwszym cyklu przewidziano do realizacji wytacznie suche
zbiorniki tj.:
e Budowa suchego zbiornika Raciborz Dolny
e Budowa suchych zbiornikow w Gliwicach na cieku
Ostropka; Budowa suchych zbiornikow w Gliwicach
na potoku: Wojtowianka (1 zbiornik), Cienka (2

zbiorniki);
e Budowa dwoch zbiornikéw w rejonie ulicy
Bojkowskiej; Budowa zbiornika

przeciwpowodziowego Bagier;
. Budowa zbiornika ret. na prawym zawalu Ktodnicy;
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otrzymywa¢ z II filara Wspdlnej Polityki Rolnej za
retencjonowanie wody na podmoktych uzytkach zielonych oraz
np. na gruntach rolnych zalanych wskutek dziatalnosci bobrow.
Niestety doptaty retencyjnej nie udato si¢ wprowadzi¢ w tej
edycji PROW, pomimo, ze prace nad jej wprowadzeniem byty
zaawansowane. Kwestia oplaty retencyjnej wymaga ponownego
rozpatrzenia mozliwie jak najszybciej (w S$cistej wspolpracy
Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Rolnictwa i RW), aby
opracowac zasady jej naliczania, przetestowac jej stosowanie na
wybranych obszarach iwdrozy¢é oplate retencyjng w kolejnej
edycji PROW. Dopflata retencyjna miataby duze znaczenie dla
wprowadzenia i budowania poparcia dla nowego podejscia do
spotecznej roli rolnika: nie tylko producenta zywnosci i przyrody,
ale takze dostarczyciela waznych ustug na rzecz zwigkszenia
bezpieczenstwa powodziowego.

Doptate retencyjng uwzgledni¢ w instrumentach prawno-
finansowych wspomagajacych realizacje PZRP.

Uwagi odnosnie list inwestycji w projektach PZRP
Problem 1.

Zapowiadane przez KZGW priorytetowe potraktowanie
nietechnicznych $rodkéw zmniejszania ryzyka powodzi nie
przektada si¢ na ilo§¢ uwzglednionych w projektach PZRP
przedsigwzig¢ polegajacych na odtwarzaniu/ wykorzystaniu
naturalnej retencji dolinowej. Zdecydowanie przewazaja zbiorniki
mokre, czyli przedsiewzigcia o silnym negatywny oddziatywaniu
na ekosystem rzeki i jej doliny oraz o niskiej (W poréwnaniu z
zbiornikami  suchymi) efektywno$ci w  splaszczaniu fali
powodziowej/ spowalnianiu sptywu wod ze zlewni, ktore wregcz
moga prowadzi¢ do ograniczania retencji dolinowe;.

W trakcie dyskusji na spotkaniach konsultacyjnych PZRP
wykonawcy PZRP uzywali argumentacji, ze nie moga
zaplanowa¢ zbiornika suchego zamiast mokrego, gdyz w swoich
analizach musza opiera¢ si¢ na dokumentacji dostarczonej im
przez WZMiUW lub RZGW, ktéra to dokumentacja dotyczy
jedynie wariantu zbiornika mokrego. Argumentacja taka jest nie
do przyjecia w $Swietle zasad analizy wariantow planowanych
inwestycji oraz deklaracji KZGW, iz S$rodki techniczne (tu
zbiornik mokry) moga by¢ zastosowane dopiero wtedy, gdy
zostanie ~ wykazana niemozno$¢  zastosowania  $rodkow

. Budowa zbiornikow na Potoku Mikulczyckim i
Rokitnickim;

e Zbiornik ret. na Sosnicy II;

. Suchy zb. ret. na potoku Ornontowickim;

. Suchy zb. na lewym zawalu Ktodnicy;

. Suchy zb. ret. przy ujsciu potoku Chudowskim;

e  Zbiorik na potoku Promna,

Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze w Planach
uwzgledniono szereg dzialan nietechnicznych. Przyjete
dziatania sg takze wspierane instrumentami opisanymi szerzej
w rozdziale 11 PZRP. Wigcej informacji na temat dziatan
nietechnicznych, w tym migdzy innymi analiz mozliwosci
zwigkszenia retencji na obszarach rolniczych, lesnych i
zurbanizowanych.

Ad. Problem 2:

W  procesie wypracowania wariantOow w poszczegdlnych
zlewniach, w pierwszej kolejnosci rozwazano zalecane przez
Dyrektywe Powodziowa dziatania o charakterze
nietechnicznym, oceniajac ich znaczenie i zasigeg oddziatywania
z punktu widzenia celow i zatozonego poziomu zabezpieczenia
przed powodzia. Zaproponowane warianty podlegaly analizie
wielokryterialnej, w wyniku ktorej dla kazdej zlewni
zaproponowano wariant planistyczny, ktory zawiera zestaw
dziatan do realizacji (zar6wno nietechnicznych, jak i
technicznych). W niektorych zlewniach planistycznych
jedynym dziataniem zaplanowanym w pierwszym okresie
planistycznym sa dzialania o charakterze nietechnicznym.
Wséréd  dziatan nietechnicznych w wielu zlewniach
planistycznych przewidziano migdzy innymi: opracowanie
analiz mozliwosci zwigkszenia retencji na terenach le$nych,

rolniczych i zurbanizowanych, analiz ~ mozliwosci
przeniesienia/zmiany funkcji/adaptacji konstrukcji
budynkow/indywidualnych zabezpieczen obiektow,

opracowanie planéw przesiedlen, analiz mozliwosci wykupu
gruntéw i budynkéw znajdujacych si¢ w strefach zalewowych,
a takze analiz i koncepcji, ktoére pozwolg na okreslenie
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nietechnicznych (tu zbiomik suchy, polder, itp). W $wietle tej
deklaracji jest oczywiste, ze jesli w opinii WZMiUW lub RZGW
jest mozliwa budowa w danym miejscu zbiornika mokrego, to
automatycznie (z b. rzadkimi wyjatkami) réwniez jest mozliwa
budowa w tym miejscu zbiornika suchego.

Zdecydowana  dominacja  zbiornikow ~ mokrych  nad
alternatywnymi rozwiazaniami budzi powazne obawy, ze W
listach inwestycji realizowanych w ramach PZRP pod nosnym
spolecznie hastem ochrony przeciwpowodziowej probuje sie
przemyci¢ do PZRP zbiorniki o funkcji wytacznie lub glownie
rekreacyjne;j.

Propozycja rozwigzania problemu nr 1.

* Usunigcie z projektow PZRP wszystkich przedsiewzigé
polegajacych na budowie mokrych zbiornikéw wodnych.
Alternatywnie, wobec calkowitego usunigcia tych przedsigwziec z
PZRP, moze by¢ rozwazone zastgpienie zbiornikow mokrych
zbiornikami suchymi, po wykonaniu modelowania wskazujacego,
ze zbiornik w tej lokalizacji rzeczywiscie ma istotne znaczenie dla
sptaszczania fali powodziowej/ ochrony cennej infrastruktury;

* Wprowadzenie na szersza skalg do projektu PZRP
przedsiewzie¢ z zakresu nietechnicznych s$rodkow ochrony
przeciwpowodziowe] jednoznacznie pozytywnie oddziatujacych
na $rodowisko rzek i ich dolin, takich jak odtwarzanie naturalnej
retencji poprzez odsuwanie obwatowan lub budowa polderow
suchych.

Problem nr 2

W projektach PZRP proponowane sa dziatania polegajace na
ingerencji w koryto rzek, negatywnie wplywajace na stan wod,
takie jak regulacja, w tym wykonywanie opasek brzegowych na
terenach, gdzie nie wystepuje zadna cenna infrastruktura.
Jednoczesénie nie uwzgledniono mniej kosztownych i pozytywnie
wplywajacych na $rodowisko rozwigzan alternatywnych takich
jak. W efekcie w projektach PZRP znalazly si¢ liczne dziatania,
ktére wpisuja si¢ w zte praktyki zmniejszania ryzyka powodzi:
nieefektywne ekonomicznie i szkodliwe dla srodowiska.
Propozycja rozwigzania problemu nr 2.

Gruntowna rewizja inwestycji zaplanowanych w projektach PZRP
z uwzglednieniem pordéwnania efektywnosci ekonomicznej i
skutkéw $rodowiskowych planowanej regulacji oraz rozwigzan

niezb¢dnych dziatan do realizacji w dalszej perspektywie
czasowej. Takie dziatania bazuja wlasnie na zrownowazonym
podejsciu czyli traktowaniu powodzi jako zjawiska naturalnego.
Celem przeprowadzenia takiej analizy jest ,,odsunigcie ludzi od
powodzi” a nie powodzi od ludzi oraz zapewnienie rzekom
niezbgdnej przestrzeni.

Nalezy podkresli¢, ze w Planach przewidziano réwniez
wdrozenie instrumentow, ktore sa wspomagajace do
przewidzianych dziatan.

Ad. Problem 3:

Istniejace zbiorniki wodne Wioctawek oraz Sulejow petnig nie
tylko funkcje przeciwpowodziowe, lecz rowniez inne, istotne
zadania spoteczne i gospodarcze, w zwiazku z czym mozliwo$¢
wylaczenia zbiornikow z eksploatacji zostala odrzucona na
wczesnym  etapie  analiz.  Przewidziane w  wariancie
proponowanym do realizacji makroniwelacje oraz udroznienia
czesci  cofkowych tych zbiornikow maja za zadanie
neutralizacje negatywnych konsekwencji ich funkcjonowania,
to znaczy zmniejszania  przepustowosci  koryt rzek
prowadzacego do powstania miejsc szczegdlnie zatorogennych,
a tym samym wzrostu ryzyka powodziowego dla okolicznych
obszarow. Ze wzglgdu na charakter zagrozenia powodziami
zatorowymi w czg$ciach cofkowych zbiornikow wodnych,
obnizenie poziomow pigtrzenia, a tym samym zwickszenie
rezerwy powodziowej na tych obiektach nie jest alternatywa do
kosztownych, lecz koniecznych udroznien likwidujacych
miejsca szczegoOlnie zatorogenne, a w przypadku Zbiornika
Wioctawskiego réwniez umozliwiajacych prowadzenie akcji
lodotamania.
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alternatywnych wobec regulacji ciekow (np. zmiana sposobu
uzytkowania doliny, wyplata odszkodowan, wykup gruntéw
zagrozonych erozja boczna) prowadzaca zwlaszcza do usunigcia z
list inwestycji nieuzasadnionych ekonomicznie i szkodliwych dla
$rodowiska ingerencji w koryta rzek.

Problem nr 3

W projektach PZRP przewidziane sa bardzo kosztowne dziatania
realizowane w czaszach zbiornikéw zaporowych, ktore nie petnia
zadnej istotnej funkcji w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym.
Makroniwelacja i rekultywacja zaledwie dwoch takich
zbiornikow (Sulejowski na Pilicy i Wioctawski na Wisle) bedzie
kosztowata ok. 250 mln zt Realizacja tych przedsiewzigé
znaczaco zredukuje pulg $rodkéw na dziatania przewidziane w
PZRP. Srodki te mozna by o wiele lepiej wykorzysta¢ w innych
regionach kraju, gdzie rzeczywiscie istnieja powazne zagrozenia
powodzia. Dla poréwnania, koszt odsunigcia obwalowan nad
Odra prowadzacy do odtworzenia 600 ha terenow zalewowych
(projekt Domaszkéw — Tarchalice) wynosi ok. 20 mln zk
Poréwnanie to wskazuje, ze za kwotg 250 miIn zt mozna by
odtworzy¢, z korzyscia dla zarzadzania ryzykiem powodziowym i
dla stanu wod i ekosystemow od wod zaleznych, ponad 7000 ha
terenow zalewowych w dolinie Odry lub Wisty.

Propozycja rozwigzania problemu nr 3.

Usunigcie z projektow PZRP bardzo kosztownych dziatan
polegajacych na makroniwelacji  zbiornikow  zaporowych
iprzeznaczenie  zaoszcz¢dzonych  $rodkéw na  dzialania
polegajace na odtwarzaniu naturalnej retencji dolinowe;.

31.07./
01.08.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty,
Obszar
dorzecza
Odry,
Obszar
dorzecza

Pregoty

WWF Polska

Uwagi ogoélne Fundacji WWF Polska dotyczace wszystkich
strategicznych ocen oddzialywania na S$rodowisko projektow
PZRP

Problem 1.

Niewlasciwe pogrupowanie przedsigwzie¢ z zatacznika 5 do
PZRP w 15 typow przedsigwzigé

Watpliwosci budzi pogrupowanie przedsiewzig¢ w typy. Typ 5
,»Regulacja rzek i potokéw” i typ 6 ,,Oczyszczanie i utrzymanie
koryt rzecznych” zawieraja przedsigwzigcia, ktore powinny by¢
zakwalifikowane jako regulacje. Typ 6 zawiera prace w korycie:

Wyjasnienie tresci
Prognozy i PZRP

Ad. Problem 1.

W zataczniku D.4 do Prognozy dla obszaru dorzecza Odry i
obszaru dorzecza Wisly,a w zalaczniku nr B.4 dla obszaru
dorzecza Pregoty  przedsigwzigcia zostaly pogrupowane
typologicznie, pod katem podobienstwa w oddziatlywaniach na
srodowisko. Przyjete 15 typoéw przedsigwzie¢ nie stanowi
prostej generalizacji i przetozenia dziatan z katalogu dziatan
PZRP. W katalogu PZRP (zatacznik 5 do PZRP) znajduja si¢
dziatania, ktére moga by¢ przypisane do réznych typoéw
przedsigwzigé. Dlatego tez, w Prognozie w Zataczniku D.4 (B.4
w przypadku obszaru dorzecza Pregoly) doprecyzowano
rodzaje inwestycji jakie znajduja si¢ w kazdym z 15.-tu typow
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ksztaltowanie, zmiany brzegéw, skarp”, w zwiazku z czym
zostala zatarta granica pomig¢dzy regulacja a utrzymaniem ciekow.
Regulacja 1 utrzymanie cieko6w znaczaca r1d6znig  si¢
intensywnoscia negatywnego wptywu na srodowisko prawnymi
uwarunkowaniami  realizacji takich dziatan. W rezultacie
nieprawidlowe okre$lenie granicy pomiedzy typem 5 i 6 utrudni
rzeczywista ocene wplywu danego przedsigwzigcia na
srodowisko.

W przypadku typu 10 ,Renaturyzacja i rewitalizacja
ekosystemoéw  wodno-blotnych”  przemieszano  dziatania
o pozytywnym wplywie na stan wod ciekow (,,przywracanie
naturalnego charakteru ciekow wodnych, odtwarzanie starorzeczy
i terenéw podmoktych™) oraz dzialania negatywnie wplywajace
na stan ciekow (,,odtwarzanie, budowa matych zbiornikow
wodnych”). W rezultacie tej logicznej niespdjnosci, istnieje
ryzyko, ze w nieuzasadniony sposOb  przedsiewzigcia
zaklasyfikowane do tego typu niestusznie uznano jako
pozytywnie oddziatujace na srodowisko. Budowa lub odtwarzanie
matych zbiornikow retencyjnych na matych i $rednich ciekach
pogarsza bowiem stan wod cieku a analogiczny sposob jak
budowa duzego zbiornika na duzej rzece. W zalaczniku 4 do
prognozy w omowieniu potencjalnego oddzialywania na
srodowisko w trakcie eksploatacji/funkcjonowania dziatan z typu
10 uznano je jako jednoznacznie pozytywnie oddziatujace na
srodowisko i calkowicie pominigto kwesti¢ niekorzystnego
oddziatywania na $rodowisko (w tym na stan wod, gatunki i
siedliska) budowy lub odtwarzania matych zbiornikow
retencyjnych.

Propozycja rozwigzania problemu nr 1

Rewizja klasyfikacji przedsigwzig¢ na typy. Z typu 6 nalezy
usung¢ dziatania, ktoére nie sa pracami utrzymaniowymi. Z typu
10 nalezy usunaé ,odtwarzanie, budowa matych zbiornikow
wodnych” i przenie$¢ te dziatania do typu 1 ,,Zbiorniki wodne”
lub utworzy¢ osobny typ ,,Mate zbiorniki wodne”.

Problem 2.

Zawezenie przedstawionego w zataczniku 4 do SOOS zakresu
potencjalnego  oddziatywania na  $rodowisko  typow
wyodrebnionych dzialan do siedlisk chronionych na mocy
dyrektywy siedliskowej. Gatunki roélin i zwierzat potraktowano

dziatan. Pod nazwa: ,,Regulacja rzek i potokéw” rozumiane jest
przede wszystkim ksztattowanie profilu podtuznego i przekroju
poprzecznego poprzez zabudowe hydrotechniczng natomiast
pod nazwa ,,Oczyszczanie i utrzymanie koryt rzecznych” —
przede wszystkim dziatania majace na celu udroznienie koryta
poprzez np. jego odmulenie, usuwanie rumoszu, piasku, mutu,
drzew i galezi a nie jak w przypadku prac regulacyjnych
wykonanie zabudowy hydrotechnicznej. Szczegdélowy opis
zawarto w Zalaczniku D.4 (B.4 w przypadku obszaru dorzecza
Pregoty).

Grupa dziatan rewitalizycyjnych obejmuje dziatania w zakresie
rewitalizacji obszarow wodno-btotnych jak rowniez realizacji
matych zbiorniczkow wodnych np. w lasach stuzacych
poprawie funkcjonowania przedmiotow ochrony - gatunkow i
siedlisk (nie zbiorniki z infrastruktura). Wszystkie te dziatania
maja shuzy¢ renaturyzacji i rewitalizacji obszaréw zaleznych od
wod. Kazda inwestycja, w tym dotyczaca budowy zbiornikow
byla analizowana jednostkowo ikwalifikowana do typu
dziatania SOOS. Praktycznie zbiorniki takie w PZRP
ostatecznie nie wystepuja.

Nalezy rowniez tutaj zauwazyc¢, ze klasyfikacja poszczegdlnych
przedsigwzie¢ nie przektada si¢ automatycznie na oceng ich
potencjalnego wplywu na $rodowisko. W kazdym przypadku
decydujace beda faktycznie planowane dziatania powodujace
ingerencj¢ w Srodowisko.

Ad. Problem 2.

Oddziatywania na $rodowisko w Zataczniku 4 przedstawiaja
najbardziej istotne, typowe oddzialywania wynikajace z
realizacji dziatan, odpowiednie dla poziomu strategicznej oceny
odziatywania na $rodowisko. Szczegdlowe oddziatywania dla
danej  inwestycji rozpatrywane powinny by¢ na etapie
indywidualnej oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko. Dla wytypowanych inwestycji, ktore oceniono jako
majace negatywny wplyw lub dla ktorych wskazano ryzyko
konfliktu w kontek$cie mozliwosci realizacji celow wskazanych
w SOOS, zostaly przeanalizowane szczegdtowo przedmioty
ochrony w planowanych lokalizacjach oraz zaproponowano dla
nich dzialania minimalizujace i ewentualnie gdy konieczne -
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bardzo lakonicznie - brak jest okreslenia oddzialywania na
konkretne gatunki chronione polskim i/ lub wspdlnotowym
prawem. Brakuje rowniez okreslenia oddzialywan na parametry
stanu/ potencjalu wod w rozumieniu wymogow ramowej
Dyrektywy Wodnej. Tak znaczace zawgzenie zakresu
potencjalnego  oddziatywania na  Srodowisko  dziatan
przewidzianych w PZRP powoduje, ze ocena potencjalnego
oddziatywania danego przedsiewzigcia na s$rodowisko bedzie
niepetna i nieprecyzyjna. Mankament ten jest szczegolnie istotny
wobec problemu zagrozenia osiagniecia w Polsce dobrego stanu
wod i koniecznosci mozliwie jak najbardziej precyzyjnego
okreslenia skumulowanego wptywu roéznych przedsigwzigé
hydrotechnicznych i melioracyjnych na stan wod.

Propozycja rozwigzania problemu nr 2

Poprawienie zalacznika 4 do SOOS: poszerzenie przewidywanego
potencjalnego  oddziatywania na  $rodowisko  typoéw
wyodrebnionych dziatan o oddziatywanie na konkretne gatunki
chronione polskim i/ lub wspdlnotowym prawem oraz
oddziatywan na parametry stanu/ potencjalu wod. Konieczna
bedzie ponowna ocena odziatywania na  $rodowisko
przedsiewzie¢ przewidzianych w PZRP, zgodnie z poprawionym
zakresem oddzialywan poszczegolnych typow dziatan.

Problem 3

Bardzo powaznym mankamentem SOOS (ktory WWF
sygnalizowat na spotkaniach konsultacyjnych dot. projektu
SOO0S) jest bardzo duza generalizacja prezentacji intensywnosci
negatywnych oddziatywan na $rodowisko przedsiewzie¢ ujetych
w projektach planow PZRP. Oddzialywania projektu PZRP na
Srodowisko przedstawiane s3 bowiem na poziomie zlewni
planistycznych zamiast na poziomie zlewni jednolitych czesci
wod powierzchniowych rzecznych. Powoduje to, ze SOOS nie sg
kompatybilne z aktualizacja Planow Gospodarowania Wodami i
sa w duzej mierze bezwartosciowe dla oceny wptywu PZRP na
stan wod. Nie pozwalajg przy tym zwlaszcza na oceng wpltywu
skumulowanego dziatan planowanych w ramach PZRP i aPGW
oraz dziatan zawartych w opracowywanych Planach Utrzymania
wad.

Propozycja rozwigzania problemu nr 3

Przedstawienie oddzialywan na $rodowisko przedsigwzigé ujgtych

kompensacyjne. Dla wszystkich obszaréw chronionych w
zasiegu oddziatywania PZRP wskazano w Zalaczniku E.1.
przedmioty ochrony — ich jakos¢ i znaczenie.

Oddziatywania na stan/potencjat wod w rozumieniu RDW
uwzgledniono zaré6wno w analizach szczegétowych, jak i na
etapic analizy  wielokryterialnej PZRP w  kryteriach
$rodowiskowych oraz w SOOS uwzgledniajac m.in. wpltyw
planowanych 15-tu typoéw przedsigwzig¢ na Dbiologiczne,
fizykochemiczne oraz hydromorfologiczne elementy jakosci.

W  ramach analiz prowadzonych na potrzeby wyboru
docelowego wariantu planistycznego, wykonano szczegdtowe
oceny obejmujace migdzy innymi wplyw na parametry
hydromorfologiczne (ocena sztucznych barier ograniczajacych
migracj¢ organizméw wodnych i transport rumowiska, ocena
wystepujacych form erozyjnych i depozycyjnych, ocena
charakteru dna rzeki lub potoku i inne) oraz biologiczne
(fitobentos, makrofity, makrobezkregowce, ryby). Wyniki tych
analiz zostaly zagregowane i zaprezentowane w kartach Hot-
Spot-6w, ktore stanowia zafacznik 11 do PZRP. Ponadto nalezy
pamigtaé, ze rozbudowane materiaty analityczne, z uwagi na
ich obszerno$¢ nie zostaty wprowadzone do dokumentu PZRP,
jednakze sa dostepne i beda opublikowane po zakonczeniu prac
w projekcie.

Szczegotowe oddziatywania oraz analizy efektu
skumulowanego, prowadzone w ramach SOOS, opieraly sie na
ww. ocenach 1 =zostaly przedstawione w Prognozie,
odpowiednio dla poziomu strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, w poszczegdlnych Zatacznikach dla regionow
wodnych.

Szczegbdtowe analizy oddziatywania planowanych inwestycji na
gatunki chronione wraz ze szczegélowymi propozycjami
dziatan minimalizujgcych i kompensacyjnych, mogg i powinny
zosta¢ przeprowadzone na etapie oceny oddzialywania dla
przedsigwzigcia.

Ad. Problem 3.

Przygotowana strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko,
zgodnie z wymaganiami ustawy o0o0$, odpowiada poziomem
szczegotowosci dokumentowi poddawanemu ocenie tj. PZRP
dla obszaru dorzecza. Wyniki przeprowadzanych analiz
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Lp.

Data

Dorzecze/
region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwa
g¢

Tres¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Wyjasnienie merytoryczne

w projektach planow PZRP poziomie zlewni jednolitych czgsci
wod powierzchniowych rzecznych oraz poszczegdlnych obszarow
Natura 2000 i innych obszarowych form ochrony przyrody.

poddawane byly agregacji, oraz przedstawiane na poziomie
dorzecza, regionu wodnego oraz zlewni planistycznej jako
najnizszego poziomu przedstawianych wynikow.

Z uwagi na specyfike PZRP oraz strategiczny poziom
przeprowadzanych analiz wnioski nie zostaly przedstawione
wynikowo dla obszaru poszczegolnych dorzeczy w odniesieniu
do zlewni JCWP.

Niemniej jednak podkreslenia wymaga, iz strategiczna ocena
oddziatywania PZRP w zakresie wplywu na mozliwosé
realizacji celu: ,,Wspieranie osiggnigcia celow srodowiskowych
jednolitych czesci wod”, przeprowadzona zostata poprzez
analiz¢ oddziatywan planowanych dziatan w obrgbie
poszczegélnych JCWP, z uwzglednieniem ich kwalifikacji
(sztuczne, silnie  zmienione, naturalne) oraz stanu.
Przeprowadzone analizy planowanych dziatan w obrgbie
poszczeg6lnych JCWP pozwolity ostatecznie na wykazanie
potencjalnej koniecznosci zastosowania wytaczen zgodnie z art.
4.7. RDW, o ile zachodzita taka konieczno$¢.

W przypadku dziatan dla ktorych wskazana zostata mozliwo$¢
wplywu na stan JCWP, potencjlane odzialywania zostaty
przestawione szczegétowo na poziomie regiondw wodnych, w
dokumentach ZatacznikowA. do dokumentu Prognozy.

Prodzone analizy uwzglednialy efekt skumulowany
planowanych dziatan zaréwno w odniesieniu do wptywu na
osiagniecie celow srodowiskowych jednolitych czesci wod, jak
réwniez pozostate poddawane analizom cele.

Podobnie jak w przypadku JCWP, analizy wptywu na realizacje
celu: ,,ochrona bioréznorodnos$ci” obejmowaty oceng wplywu
planowanych w pierwszym cyklu planistycznym PZRP dziatan,
na poszczegolne zidentyfikowane obszary Natura 2000, oraz
inne obszarowe formy ochrony. Wynikowo wskazywane sa
obszary, co do ktorych prognozowane jest ryzyko wystapienia
negatywnego wpltywu.

31.07./
01.08.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty,
Obszar

Osoba fizyczna

Dokument prognozy Uwagi ogdlne:

Dokument jest nieprzejrzysty informacje skupione w zatacznikach
i dokumencie nie wspotgraja ze soba.

Nalezaloby dokument przeformowaé, w obecnej formie jest

Wyjasnienie tresci
Prognozy

Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu PZRP spetia
wymagania prawa W  sprawie  zakresu i poziomu
szczegotowosci zawartych w niej informacji. Uktad Prognozy
prowadzi logicznie czytelnika przez tok przeprowadzonych
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Lp. Data region/ wniosek/uwa Tres$¢ uwagi/wniosku s .. Wyja$nienie merytoryczne
R odniesienia
zlewnia/ 2¢

dorzecza trudny do czytania i interpretacji. By¢ moze ten zabieg byt celowy analiz tj..od przyjetych zatozen, poprzez analizy merytoryczne,
Odry, i miat na celu utrudnienie czytajacemu rozeznania si¢ w nim i az po przyjete wnioski. Prognoza zawiera podsumowanie oraz
Obszar zawoalowania faktu, iz tak naprawdg jest on bardzo lakoniczny i streszczenie informacji w jezyku niespecjalistycznym. Kazdy
dorzecza nie zawiera prawie zadnych konkretow. Prognoza sprawia z zalacznikow jest przywotany w tekscie i powigzany logicznie
Pregoty wrazenie jakby nie byla pisana przez ekspertow. Inwestycje z trescia Prognozy. Materiaty zrodtowe zebrano w rozdziale 10

zawarte w PZRP odnosza si¢ przede wszystkim do wod,
natomiast w dokumencie prognozy nie okreslono zupelnie
wpltywu na ichtiofaung, ktéra jest jednym z wazniejszych z
punktu widzenia ochrony wod sktadnikiem. Nie wspominajac
obraku jakichkolwiek opisow dotyczacych malakofauny,
makrobezkregowcow, owadéw oraz ro$lin chronionych. Autorzy
nie podaja literatury!!!

Nawet w miejscach, w ktorych powotuja si¢ na jakie$ badania nie
ma przypisow. Podajac jakiekolwiek dane w celu poréwnania
nalezy zamiesci¢ przypis czy doniesienie do spisu literatury. Nie
mozna bowiem nawet sprawdzi¢ prawidlowosci opisow w catym
dokumencie i jego zatacznikach.

Rozdziat 4.4.2

Weryfikacji nalezy poda¢ dane uzyte w dokumencie dotyczace
JCWP, dotyczace zaréwno statusu (naturalne, silnie zmienione,
sztuczne), typologii,

Rozdziat 6.3.3. Uwaga dotyczy Prognozy dla obu dorzeczy Wisty
i Odry.

Najwazniejsza czg$¢ prognozy oddziatywania ma okoto dziesigé
stron to chyba jaka$ pomylka.

Rozdziat zawiera wiele blgdow merytorycznych. Opisano
siedliska zreszta z wieloma bfgedami, (na przyklad strona 234
(Wista) i opis oddziatywania dla siedliska 91D0 bory i lasy
bagienne, jako zagrozenie wskazano prace utrzymaniowe na
brzegu morskim. To siedlisko nie wystgpuje na brzegach
morskich. Tego typu bledéw jest znacznie wigcej. Zestawienie nie
zawiera waznych siedlisk wodo zaleznych takich jak: 1230, 1210,
1330, 1150, 3270, 3260, 6430 i wiele innych. Ta czg§¢ wymaga
przeredagowania przeanalizowania wielu czynnikéw od nowa. W
obecnej postaci jest nie do przyjgcia. Autorzy przeslizgneli si¢ po
temacie.

Kolejnym waznym bledem rozdziatlu jest fakt, iz odniesiono sig¢
wytacznie do siedlisk oraz ptakow. Nie ma analizy oddziatywania
przeprowadzonej dla bardzo waznych z punktu widzenia ochrony

na koncu Prognozy, a odniesienia do nich podano w tresci
poszczegblnych rozdzialow. Objetos¢ dokumentu jest znaczna,
co wynika z obszernosci izlozonosci samego dokumentu
strategicznego, podlegajacego ocenie.

Prognoza, aby byta mozliwie syntetyczna i czytelna, przyjmuje
zalozenia metodyczne, ktore opisano wrozdziale 2.2.
i powigzanych z nim zatacznikach. Wyniki Prognozy moga by¢
interpretowane tylko przez pryzmat przyjetej metodyki. Na
przyktad: oceng wplywu wdrozenia Planu na realizacj¢ celu
,»Ochrona bioréznorodno$ci” oparto na potencjale siedlisk
przyrodniczych,  zwlaszcza  wystgpujacych  w dolinach
rzecznych, co wyjasniono w metodyce oceny. Tym samym
poprzez oceng wplywu na potencjat siedlisk oceniono wptyw na
wystepujace w nim chronione gatunki roslin, zwierzat (w tym
na przywotane w uwadze gatunki: ichtiofauny, malakofauny,
makrobezkregowcow owadow, plazow, gadow i ssakoéw) i
grzybow. W Prognozie napisano (str. 234, rozdziat 6.3.3):
W ramach w/w siedlisk znaczaco negatywne oddziatywania
moga dotyczy¢ takze wystgpujacych w obrgbie chronionych
gatunkow roslin, zwierzat i grzybow oraz ich siedlisk. Dla
przyktadu, analizujac szczegélowiej, na etapie oceny
oddziatywania na $rodowisko/Natur¢ 2000 planowanego
przedsiewziecia, wptyw na siedlisko 1130 (ujscia rzek) nalezy
zwrdci¢ uwage na gatunki wystgpujace w strefie mieszania wod
stodkich ze stonymi, ryby dwusrodowiskowe oraz foki szare
i powiagzane z tymi siedliskami ptaki.”

Uwaga dotyczaca rozdziatu 4.4.2. jest zbyt ogoélna, trudno si¢
do niej odnie§¢. W tabeli zamieszczono najbardziej aktualne
dane, ktore zostaly uzyskane od KZGW. Sa to te same dane,
ktore byly wykorzystane do przygotowania aPGW (w ramach
ktorej nastgpuje kazdorazowo weryfikacja i przygotowanie
wykazu JCW), a wigc dane aktualne i spdjne dla obu tych
dokumentow.

Rozdzial 6.6.3. jest rzeczywiscie jednym z wazniejszych
rozdzialdow Prognozy, ze wzgledu na znaczenie formalne
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wod i1 utrzymania dobrego stanu ekologicznego grup zwierzat,
czyli: ryb, bezkregowcow (zwlaszcza wodnych 1 wodozaleznych),
Nie wspominajac o braku analiz dla plazéw i gadow (praktycznie
wszystkie gatunki sa wodozalezne) oraz ssakow. Autorzy nie
odnosza si¢ rowniez w jakikolwiek sposob do roslin chronionych.

Powyzsze uwagi prosze zastosowa¢ do wszystkich dokumentow
w obecnej formie najwazniejsza czg§¢ prognozy wydaje si¢ byc
kompletnie nie spdjna i pozbawiona sensu.

Rozdziat 6.4.2 (Uwaga dotyczy wszystkich dokumentow)

Prosz¢ jeszcze raz przeanalizowa¢ dane podane w matrycach
oddziatywania, calo$¢ nie trzyma si¢ kupy, prosz¢ rowniez
przeanalizowaé spojnos¢ opisow w dokumencie z wynikami
wpisanymi do matrycy oddziatywania.

Przyktad: Tabela 6.4.1 Charakterystyka zidentyfikowanych
oddziatywan na realizacje celu "Wspieranie osiagnigcia celow
srodowiskowych dla jednolitych czg$ci wod"

Pierwsze 5 dziatan nie wplywa na nic w zaden sposob sa to
dzialania: Ochrona/zwigkszanie retencji lesnej w zlewni ,
Ochrona/ zwigkszanie retencji na obszarach rolniczych , Ochrona/
Zwigkszanie  retencji na  obszarach  zurbanizowanych,
spowalnianie splywu powierzchniowego, renaturyzacja koryt
ciekow i ich brzegow .

Wszystkie te dziatanie beda oddziatywaé w zroéznicowany sposob
na bior6znorodnosc.

Ale nie tylko przy tych dziataniach popelniono razace bledy,
praktycznie kazda z kategorii dzialan ,ma po macoszemu
przypisane oddziatywania. Kilka przyktadow - Ochrona brzegéw
morskich przed erozjg i zagrozeniem od strony morza (nie bedzie
oddziatywa¢ pozytywnie?!!!), Budowa i odtwarzanie systemow
melioracji (nie wystapi krotkotrwate oddziatywanie na etapie
realizacji?!!!).

Prosba o przeanalizowanie wszystkich matryc w dokumencie (we
wszystkich dorzeczach) pod tym katem.

Zalaczniki:
Zalacznik D.4 Wista:
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okre$lenia oddzialywania na obszary Natura 2000, co autorzy
Prognozy podkreslili wielokrotnie w jej treSci. Zawiera
wszystkie niezbedne informacje konieczne do tzw. oceny
naturowej na poziomie strategicznym z punktu widzenia
zaréwno ryzyka dla realizacji celu ,,Ochrona bioréznorodnosci”
oraz mozliwosci przyjecia PZRP przez Rad¢ Ministrow.

Rozdziat nie zawiera bledow wskazanych przez autora uwagi —
siedlisko  91D0 jak najbardziej wystgpuje w pasie
przybrzeznym Morza Baltyckiego, np. w zaglebieniach
miedzywydmowych i moze by¢ zagrozone pracami zwigzanymi
z utrzymaniem brzegu morskiego.

Oceng wptywu wdrozenia Planu na realizacj¢ celu ,,Ochrona
bior6éznorodnosci” oparto na potencjale siedlisk
przyrodniczych, co opisano powyzej.

Potencjalne oddziatywania zostaly oszacowane w oparciu
o identyfikacj¢ konfliktu poszczegdlnych typow przedsiewzigé
zaplanowanych w projekcie PZRP, 2z uwzglednieniem
kumulacji mozliwych do wystapienia w czasie lub/i przestrzeni
oraz w odniesieniu do uwarunkowan s$rodowiska, w ktorym
ingerencje te moga wystapic¢. Na obecnym etapie strategicznym
stosowano rowniez zasadg¢ przezornosci. Przyjete podejscie
opisano szczegétowo w metodyce. Na powotanej w uwadze str.
234  napisano: ,Po  zidentyfikowaniu = wodozaleznych
przedmiotéw ochrony obszaréw Natura 2000 przeanalizowano
bardziej szczegélowo poszczegdlne typy przedsiewzigé
i zweryfikowano potencjalne znaczace oddzialywanie na
przedmiot i cel ochrony danego obszaru Natura 2000 poprzez
pryzmat zaplanowanych prac. W wyniku tej oceny,
stwierdzono, ze najbardziej narazone na potencjalnie
znaczaco negatywne oddzialywanie sa nastgpujace siedliska
wodozalezne: (...).” Na stronie tej wymieniono siedliska
wodozalezne najbardziej narazone na potencjalnie znaczaco
negatywne oddzialywanie planowanych w danym Hot Spocie,
czy regionie wodnym prac powodujacych ingerencje
w $rodowisko. Nie znaczy to, ze sa to wszystkie mozliwe
siedliska wodozalezne. Celem byto tutaj podanie informacji
konkretnie  odnoszacych si¢ do analizy okreslonych
prawdopodobnych sytuacji ze strategicznego punktu widzenia.
Na poziomie oceny oddziatywania na S$rodowisko, przed
wydaniem zgody na realizacj¢ przedsiewzig¢, kazda taka
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"Budowla pigtrzaca stanowi istotng barier¢ na trasie wedrowki
ryb, co ma szczegolne znaczenie dla ryb dwusrodowiskowych
(jak: toso$, tro¢, certa, jesiotr)." - jakie jest to znaczenie? Co takie
bariery powoduja? Czy tylko te gatunki sa zagrozone poprzez
budowle pigtrzace. Jaki gatunek jesiotra ma na mysli autor?

Brak wzmianek o bezkrggowcach!!! Brak opisu wptywu na stan
wod, na wlasciwosci fizykochemiczne wod? Jak te zmiany moga
wplywac na faune?

Rozdziat 1.3.2 powinien zosta¢ znaczaco rozbudowany, juz
zdecydowanie lepiej opisano wptyw na wody 1.3.3.

1.3.7 POTENCJALNE ODDZIALYWANIE NA ZASOBY
NATURALNE:

"Korzystne oddziatywanie w obregbie dolin rzecznych ponizej
budowli pigtrzacej, nastagpi glownie w odniesieniu do zt6z
wydobywanych metoda odkrywkowa. W przewazajacej czesci sa
to zloza surowcow mineralnych." - Co ze zlozami torfu i
torfowiskami? Czemu nie uwzglgdniono wptywu budowy na ten
element?
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Jaki wplyw beda mialy suche zbiorniki na ichtiofaune
i malakofaune skoro w nastgpnym podrozdziale dot. wdd, piszecie
panstwo o pogorszeniu stanu wod.

"Zmiana sposobu uzytkowania terenu w obrgbie suchych
zbiornikow moze mie¢ roézny charakter. Najmniejsze negatywne
oddziatywanie wynikatoby z zachowania dotychczasowego
uzytkowania, zwlaszcza utrzymanie roslinnosci fggowej (bez
uzytkowania) lub tagkowej i ziotoroslowej (utrzymanie kosne)." -
jak zatem moga wplywaé na takie uzytkowanie nanoszone do
czaszy zbiornika osady, majace czgsto w skladzie metale cigzkie.
Czy uzytkowanie kosne i pastwiskowe jest bezpieczne na takim
terenie?

Dodatkowo, co w przypadku gdy przy uzytkowaniu kosnym
gromadzona biomasa zostanie wymyta?

TEKST WKLEJONY DWA RAZY:
"Potencjalne oddziatywanie na klimat i powietrze
Ze wzgledu na okresowe i krotkotrwate napelnianie zbiornika, nie

sytuacja bedzie analizowana ze szczegbtowoscia odpowiednia
do indywidualnej analizy poszczegdlnych inwestycji.
Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze rozdziat 6.3.3 odnosi si¢
do sytuacji na poziomie catego dorzecza. Zbiera on wnioski
z analiz przeprowadzonych dla poszczegolnych regionow
wodnych, zamieszczonych w zalacznikach A do Prognozy
(rozdziaty 4.3, 5.2.1 oraz 5.3), co wskazywano zar6wno
w opisie metodyki Prognozy, jak i wielokrotnie w samym
rozdziale 6.3.3.

W przywotanych matrycach z rozdziatu 6.4.2 przedstawiono
wyniki analiz tylko dla tych dziatan planowanych w ramach
PZRP, ktorych wykonanie przewidziano w pierwszym okresie
planistycznym. W przypadku, jesli danego dziatania nie
zaplanowano, to nie przewidywano jego wptywu na srodowisko
oznaczajac je ,,-,. Definicje do charakterystyki oddziatywan i
przyjete zatozenia podano powyzej tabeli. Autorzy Prognozy
nie przewiduja, aby ingerencje w naturalne procesy mogly
wptywaé pozytywnie na poszczegdlne ,przyrodnicze” cele
ochrony s$rodowiska (w tym ,,Wspieranie osiggnigcia celow
srodowiskowych dla wod” — stad w zasadzie brak oddziatywan
pozytywnych — poza drobnymi wyjatkami wyjasnionymi pod
tabela. W przypadku przywotanej w uwadze melioracji
rzeczywiscie blednie oznaczono, ze oddzialywanie to nie
wystapi. Jednak na stronie powyzej tabeli (239) wskazano, ze:
»W  przypadku przedsiewzie¢ o charakterze budowlanym
przeprowadzono odrgbna analiz¢ na etapie budowy
i eksploatacji przedsiewzigcia. Stwierdzono, ze dla wszystkich
typow przedsiewzie¢ wystepuja na etapie realizacji (budowy)
dwa rodzaje potencjalnych oddziatywan: (...).. Tym samym
btad oznaczenia w tabeli nie miat znaczenia dla wynikow oceny
wykonanej w Prognozie.

Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow, ktorzy
wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z punktu widzenia
przeprowadzenia  strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko. Oméwiono oddziatywania prawdopodobne, co nie
znaczy, ze mogace wystapi¢ w kazdym przypadku i w kazdej
lokalizacji.

W ramach oceny strategicznej ocenia si¢ wplyw wszystkich
dziatan i celow okreslonych w dokumencie strategicznym, a nie
poszczegbélnych inwestycji z osobna. Dlatego tez, analizy
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przewiduje si¢ oddzialywania suchych zbiornikéw na klimat,
ktory z definicji dotyczy zjawisk dlugotrwatych.

2.3.4 POTENCJALNE ODDZIALYWANIE NA KLIMAT I
POWIETRZE

Ze wzgledu na okresowe i krotkotrwate napeianie zbiornika, nie
przewiduje si¢ oddzialywania suchych zbiornikéw na klimat,
ktory z definicji dotyczy zjawisk dlugotrwatych."

332 ) POTENCJALNE ODDZIALYWANIE NA
BIOROZNORODNOSC, FLORE I FAUNE

"Zajecie terenu przez nowe inwestycje moga bezposrednio
zniszezy¢ siedliska stanowiace przedmiot zainteresowania UE, w
tym rowniez priorytetowe, w szczegélnosci siedliska w profilu
poprzecznym ciekow, jak np:

91EO - tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe;

91FO0 - fggowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe;

6430 - ziotoro$la gorskie i nadrzeczne;

7230 - gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak,
turzycowisk i mechowisk;

6440 - taki selernicowe;

6510 - nizowe i gorskie taki $wieze uzytkowane ekstensywnie;
6410 - zmiennowilgotne taki trzgslicowe;

6120 - cieptolubne - srodladowe murawy napiaskowe.”

Z tego co si¢ orientuje siedliskiem priorytetowy z wyzej
wymienionych sa tylko dwa 91E0 oraz 6120 nalezalo by to
inaczej opisa¢ badz wyrdznic¢ siedliska priorytetowe.

Rozdzial dotyczacy walow i polderow jest lepiej opisany pod
wzgledem biordznorodnosci, podobna strukture z podziatem na
oddziatywanie na rosliny i faung¢ powinny mie¢ inne rozdziaty. W
czesci dotyczacej waldow stabo opisano wpltyw na ichtiofaune
opisy nalezatoby rozbudowac.

PODSUMOWANIE:

Te podane powyzej biedy sa tylko wierzchotkiem problemu. Moja
podstawowa uwaga do dokumentu jest masa bledow.
Niespojnosci glownego dokumentu prognozy z zatacznikami.
Struktura dokumentu jest mylaca i niejasna. Dokument nic nie
wnosi, brak rzetelnej oceny wptywu realizacji zatozenh PZRP na
biordéznorodnosé. Rozdzialy osiane w rézny sposoéb chaotycznie,

dotycza oddziatywan skumulowanych, jakie moga wystapi¢ na
danym obszarze. Poziom szczegdtowosci oceny strategicznej
jest inny niz poziom analiz, jakie sa wykonywane na potrzeby
konkretnych inwestycji (ocena oddziatywania przedsigwzigcia
na S$rodowisko). Wskazanie, badz pominigcie pewnych
aspektow na poziomie strategicznym nie oznacza, ze beda one
pomijane podczas indywidualnej oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko.

Nalezy réwniez pamigta¢é o tym, ze nie ma szczegdtowej,
jednorodnej informacji o siedliskach przyrodniczych i
siedliskach gatunkéw chronionych dla wigkszosci obszarow
chronionych, a tylko dla niektorych w ramach opracowywania
planu zadan ochronnych dokonywane sa
rozpoznania/weryfikacje. Brak jednolitej inwentaryzacji
przyrodniczej powierzchni dorzecza powoduje, ze nieuchronne
jest postugiwanie si¢ licznymi zatozeniami i uproszczeniami
wskazanymi w Prognozie.

W Prognozie przytoczono inofrmacje wynikajace z SDF-ow
obszaréw Natura 2000, gdyz jest to najbardziej powszechna i
jednolita struktura danych o obszarach chronionych w ramach
sieci Natura 2000, w skali calej Unii Europejskiej. Ponadto,
nalezy mie¢ na uwadze, ze dokumenty te (SDF) sa
aktualizowane o dane z Plandw Zadan Ochronnych, jesli
takowe zostaly przyjete.

W zalaczniku nr E.1 ,Formy ochrony przyrody”, w tabeli nr 1
Zestawienie obszaro6w ochrony siedliskowej Natura 2000, na
obszarze oddziatywania PZRP” wskazano liste siedlisk, ktore sa
przedmiotem ochrony w ramach poszczegdlnych obszaréw
Natura 2000. W zakresie gatunkéw, bedacych przedmiotem
ochrony wskazano tylko te, ktore maja znaczenie dla danego
obszaru Natura 2000 (kolumna ,,Jakosc i znaczenie”).

W zwigzku z przytoczonymi wyjasnieniami, ewentualne drobne
korekty informacji w odniesieniu do poszczegdlnych typow
przedsigwzie¢ w Zalaczniku D.4. pozostaja bez wplywu na
koncowe wnioski Prognozy.
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powinny mie¢ podobna strukture. Wnosz¢ o ujednolicenie
opisow. Przy kazdym analizowanym czynniku jak np.: waly,
poldery, zbiorniki:

struktura powinna sklada¢ si¢ z wptywu na siedliska, faune¢ (ze
szczegblnym  uwzglednieniem  ichtiofauny,  malakofany,
organizméw wodnych i wodozaleznych), florg. W obecnym stanie
dokument jest absolutnie nie do przyjecia.

Kolejnym waznym elementem do poprawy dla wszystkich 3
dorzeczy jest zalacznik zawierajacy informacje o obszarach
chronionych. To jaka$ kpina, skopiowanie w dodatku bezmyslne
informacji z kart SDF. Co wigcej pominigte i tu nie wiem czy z
rozmystem czy nie gatunki zwierzat i ro$lin z obszarow
siedliskowych. Jesli ocen¢ oddziatywania opieraliscie panstwo o
te dane to gdzie sa cele ochrony obszarow?!!! Czemu informacje
skopiowano z kart SDF skoro cze$¢ z nich jest nieaktualna? Nie
wykorzystano zupehie potencjalu jaki daje przeprowadzony na
potrzeby PZO Natura 2000 monitoring siedlisk i gatunkow.
Wnosz¢ o poprawienie tego =zatacznika i uzupehienie o
informacje takie jak cele ochrony obszarow, zagrozenia, gatunki
roslin i zwierzat, najlepiej zaczerpnigte m.in [1]. z
zatwierdzonych dokumentéw PZO obszarow Natura 2000.

31.07./
01.08.2015 1.

Obszar
dorzecza
Wisty,
Obszar
dorzecza
Odry,
Obszar
dorzecza
Pregoty

Osoba fizyczna

Uwagi do prognozy projektu PZRP na przykladzie obszaru
dorzecza Wisty

Zat. D4

Ponizsze uwagi proszg¢ traktowaé jako uwagi do wszystkich
zalacznikow dotyczacych charakterystyki typowych
przedsigwzie¢, ich oddziatywan na $rodowisko oraz sposobow
minimalizacji w prognozowanych dokumentach, gdyz we
wszystkich znajduja si¢ podobne niedopatrzenia, braki oraz
niescistosci.

Uwaga ogodlna do opisu potencjalnego wptywu na $rodowisko w
trakcie eksploatacji na bior6znorodnos¢. Autorzy prognozy
podaja bardzo malo konkretnych informacji dotyczacych
potencjalnego oddziatywania poszczegdlnych typoéw inwestycji.
Wplyw nalezatoby rozbudowac¢ np.

tak jak zostalo to zrobione w przypadku oddzialywania watow
oraz polderow. Taka ilo$¢ informacji absolutnie nie wyczerpuje
tematu nawet bioragc pod uwage najbardziej typowe

Wyjasnienie tresci
Prognozy

Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow, ktorzy
wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z punktu widzenia
przeprowadzenia  strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko. Oméwiono oddzialywania prawdopodobne, co nie
znaczy, ze mogace wystapi¢ w kazdym przypadku i w kazdej
lokalizacji.

Wskazanie, badz pominigcie pewnych aspektow na poziomie
strategicznym nie oznacza, ze beda one pomijane podczas
indywidualnej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
Srodowisko.

Ponadto struktura Zalacznika D.4. zostala przyjeta w taki
sposob, aby w jednym miejscu zebrane zostaly informacje
istotne z punktu widzenia przeprowadzenia oceny strategicznej
oraz pdzniejszego wykorzystania jej wynikow na etapie oceny
oddziatywania na $rodowisko indywidualnych przedsigwzigé.
Stad pogrupowanie wszystkich rodzajow informacji w ramach
poszczeg6lnych typow przedsigwzigé. Takie ujecie informacji
w pewnych przypadkach moze stwarza¢ wrazenie powtarzania
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oddziatywania.

Wiele niezrozumiatych i zawilych opiséw przytoczonych przez
autorow wymaga przez czytelnika odniesienia do tekstu
zrodtowego w celu zrozumienia co autor miat na mysli. Niestety
nie ma praktycznie zadnych przypiséw zaréwno w zalaczniku, jak
i w dokumencie. Prosz¢ poprze¢ opis oddzialywan stosowna
literatura.

Zasobami naturalnymi nie sa wylacznie ztoza, z ktérych jest
prowadzona eksploatacja. Warto byloby dokona¢ oceny rowniez
pod katem wplywu na stan zachowania i jakos$¢ ztoz, nie tylko
pod katem wptywu na ich wydobycie.

Srodki i dziatania minimalizujace - Etap projektowania, Etap
budowy/realizacji, Etap eksploatacji/funkcjonowania,
Kompensacje, Procedura oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko, obszary Natura 2000 i cele srodowiskowe wod -
w kazdym z tych rozdziatéw jest niemal doktadnie stowo w stowo
to samo, co tylko sztucznie nadaje objetos¢ dokumentu. Moze
warto byloby przebudowaé ten zalacznik w sposob taki aby
informacje o dzialaniach i ich podstawie prawnej znalazty si¢ w
jednym miejscu. Powinno to nada¢ wigkszej przejrzystosci
zalacznikowi oraz wyeliminuje liczne powtorzenia.

Czytajac rozdzialy odnosi si¢ wrazenie, ze autorzy bardzo
wybiorczo traktuje temat. Glownie w aspekcie oddziatywania na
faung oraz uwzgledniania w ocenie oddziatywan pozytywnych.
Takie podejécie wydaje si¢ sprzeczne ze sztuka. Wszystkie
przytoczone typy inwestycji w glownej mierze wptywaja na wody
powierzchniowe oraz biordéznorodnos$¢ biologiczna. Natomiast w
zalaczniku potraktowane sa one bardzo ogoélnikowo. Dotyczy to
wszystkich absolutnie typéw inwestycji, a nie jedynie tych do
ktorych dodatkowe uwagi zawarto ponize;j.

Rozdziat 1.3.2

Obecny opis jest wybiorczy i malo szczegétowy. Tak duze
inwestycje jak sztuczne zbiorniki powinny by¢ dokladnie
przeanalizowane pod katem potencjalnego oddziatywania.
"Likwidacja okresowych zalewow przez zbiornik jest szczegolnie
niekorzystna dla zaleznych od okresowych zalewow siedlisk
ptakoéw oraz lasow tegowych (91EO0, 91F0) i tak selernicowych
(6440).", "Zmiany transportu rumowiska powoduja zagrozenie dla

tych samych tresci, zostaly one jednak zweryfikowane i
pogrupowane tak, aby w rozdziale poswigconym konkretnym
typom przedsigwzie¢ znalazt si¢ komplet informacji do
wykorzystania zaréwno podczas oceny strategicznej, jak i
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko.

Rozdziat 1.3.2

Rozdzial wskazuje najbardziej istotne elementy zwigzane z
oddziatywaniem zbiornikow wodnych na  $rodowisko.
Wskazane w uwadze przyklady byly rozwazane, jednak nie
uznane za istotne na tym poziomie oceny oddziatywania na
srodowisko.

Pozostaja bez wptywu na koncowe wnioski Prognozy.
Rozdziat 1.3.6.

Zgodnie z przestawiong metodyka Prognozy, walory
rekreacyjne zostaly ujete jako jeden z komponentow oceny
wptywu na krajobraz.

Rozdziat 1.4.1.

Informacje w tym rozdziale to material ekspercki
z wykorzystaniem zarowno doswiadczen poszczegdlnych
ekspertow, jak 1 literatury przedmiotu. Materialy zrodtowe
zostaly podane w dokumencie gtownym Prognozy (Rozdziat
10).

Rozdziat 2.3.2

Ogolny opis oddziatywan nie znaczy, ze nie zostaly one wzigte
pod uwage w ocenie oddzialywania. Ocena na poziomie
strategicznym  wymaga przyjecia pewnych zatozen i
uproszczen. Ewentualne doszczegétowienie informacji we
wskazanym zakresie pozostaje bez wplywu na koncowe
wnioski Prognozy.

Rozdziat 2.3.3

Rozdzial dotyczy potencjalnego oddziatywania na wody
powierzchniowe i podziemne, oprocz tego, omytkowo znalazta
si¢ tam informacja o wplywie na klimat i powietrze. Jest to btad
edycyjny.

Rozdziat 2.3.7.

Wskazany przyklad to literowka bez wplywu na koncowe
wnioski Prognozy.
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siedlisk od niego zaleznych, czyli kamiencow nadrzecznych 3220,
3230, 3240, oraz mulistych brzegéw rzek 3270, a takze tach
stanowiagcych siedliska ptakow.". Autorzy ograniczaja si¢ do
wymienienia oddzialtywan nie uwzgledniajac ich skutkow.
Stwierdzenie, ze co$ bedzie negatywnie oddziatywaé nie wydaje
si¢ wystarczajacym wytlumaczeniem zagadnienia.

W fazie eksploatacji sztuczny zbiornik wodny bedzie powodowat
zmiang poziomu wod gruntowych, co ma istotne znaczenie dla
siedlisk chronionych, a co nie zostalo uwzglednione w analizie.
Brak réwniez oceny wplywu zmiany stosunkow wodnych w tym
zmiany rezimu, natlenienia, temperatury = wywotanych
eksploatacja zbiornika sztucznego na gatunki zalezne od wod.
Absolutnie niedopuszczalne wydaje si¢ pomijanie tak istotnych z
punktu przyrodniczego oddziatywan.

Zasadne wydaje si¢ rowniez rozwinigcie wptywu inwestycji na
gatunki zwierzat na ktore powstaty zbiornik wodny moze mieé
wplyw. Powinno zosta¢ opisane zaréwno potencjalne negatywne
oddziatywanie, ktore w przedmiotowym dokumencie zostato
okrojone do dostownie dwoch zdan, co z uwagi na typ inwestycji,
izmiany jakie powoduje w S$rodowisku jest duzym bigdem
merytorycznym. Calkowicie natomiast pomini¢to mogace miec
miejsce oddziatywanie pozytywne, na gatunki zwierzat zalezne od
wod, ktore nie ograniczaja si¢ do gatunkdéw wystepujacych w
ciekach, ale rowniez naleza do nich gatunki ptakow i ssakow
zamieszkujacych zbiorniki i ich bezposrednie okolice.

Dodatkowo zbiornik moze mie¢ réwniez pewne pozytywne
aspekty na jako$¢ wod, jak np. zwigkszenie natlenienia ciekow
ponizej zapory.

Brak uwzglednienia wszystkich potencjalnych oddziatywan
wydaje si¢ niedopuszczalnym biedem.

1.3.6 "Zbiornik retencyjny w czasie eksploatacji moze
potencjalnie zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ rekreacyjna obszaru poprzez
wykorzystanie go jako miejsce do aktywnego wypoczynku
zwigzanego nie tylko z zegluga, kapieliskami, wedkarstwem, ale
takze miejscem docelowym wycieczek pieszych, konnych, czy
rowerowych."- to nie jest wplyw na krajobraz

1.4.1 Przedstawiony zostaje katalog zasad zwigzany
z minimalizacja wplywu zbiornikow wodnych. Przydatoby sig¢
podac literatur¢ dotyczaca zagadnienia.

Rozdziat 2.4.1

Informacje w tym rozdziale to material ekspercki
z wykorzystaniem zarowno doswiadczen poszczegdlnych
ekspertow, jak i literatury przedmiotu. Materialy zrodlowe
zostaly podane w dokumencie gléwnym Prognozy (Rozdzial
10).

Rozdziat 3.3.3

Wskazany przyktad to literowka bez wplywu na koncowe
wnioski Prognozy.

Rozdziat 4.2.

W rozdziale jest mowa o bulwarach i murach oporowych.
Wskazany przyktad to blad edycyjny bez znaczenia dla
koncowych wnioskow Prognozy.

Bulwary i mury oporowe zostaly ujete w jeden typ
przedsigwziecia ze wzgledu na podobne cechy tych obiektow
oraz ich realizacj¢ gtdwnie w obszarach zurbanizowanych w
miejscach istniejacej juz presji na doliny rzeczne. Ewentualne
uszczegOtowienia pozostaja bez wptywu na koncowe wnioski
Prognozy.

Informacje w tym rozdziale to material ekspercki
z wykorzystaniem zarowno doswiadczen poszczegdlnych
ekspertow, jak i literatury przedmiotu. Materialy zrodtowe
zostaty podane w dokumencie glownym Prognozy (Rozdziat
10).

Rozdziat 5.3.2

Rozdzial zawiera opis potencjalnych oddzialywan na
bior6znorodno$¢. Jest tam réwniez informacja o wplywie na
faung powiazang z wymienionymi wyzej siedliskami.
Ewentualne uszczegétowienia pozostaja bez wplywu na
koncowe wnioski Prognozy.

Informacje w tym rozdziale to material ekspercki
z wykorzystaniem zaréwno do$wiadczen poszczegdlnych
ekspertow, jak i literatury przedmiotu. Wskazana w uwadze
pozycja stanowita jeden z wielu materiatdéw zrodtowych , ktore
zostaty podane w dokumencie glownym Prognozy (Rozdziat
10).

Rozdziat 5.3.3.

Stabilizacja koryta oczywiscie wpltywa na elementy biologiczne
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2.3.2 Bardzo lakoniczny opis. Co z wplywem na flore i faung
zwigzanym ze zimna czgstotliwosci wylewow rzeki, zmiang
stosunkow wodnych terenéw przylegltych w czasie napetienia
zbiornika, wielkosci terenow zalewowych itp.

Bardzo istotnym elementem wplywajacym na biologi¢ cieku jest
przerwanie ciaglosci morfologicznej rzeki, co moze nastapi¢ w
wyniku budowy zapory. Pomimo tego, ze oddziatywanie to jest
niezmiernie istotne to zostalo pominigte w prognozie. Moim
zdaniem braki te nalezy bezwzglednie uzupetnic.

2.3.3 W rozdziale znalazt si¢ wptyw na klimat i powietrze

2.3.7. Popietrzenie poprawi¢ na podpietrzenie

2.4.1 Przedstawiony zostaje katalog zasad zwigzany

z minimalizacja wptywu zbiornikow wodnych. Przydaloby si¢
podac literaturg dotyczaca zagadnienia.

3.3.3 w okreslonych sytuacjach- poprawic¢

4Prosze doprecyzowywac opisujac oddziatywanie, ze mowa jest o
murach oporowych, gdyz powoduje to niejasnosci.

4.2 "W trakcie budowy watow przeciwpowodziowych i polderow
nalezy liczy¢ si¢ z wystapieniem nastepujacych potencjalnych
oddziatywan na $rodowisko:"- nalezy poprawi¢ na mury oporowe
i bulwary

W opisie bulwaréw widnieje zapis "Stanowia forme¢ odcinajaca
srodowisko wodne od ladowego." W opisie muréw oporowych
nie ma ani stowa o odgradzaniu $rodowisk. Natomiast w
oddziatywaniu pisza panstwo "Szczegélnie negatywna jest
budowa muréw, ale rowniez budowa bulwaroéw stanowi odcigcie
dla migracji gatunkéw

wodno-ladowych,."- to daje pewne niescistosci w kwestii tego czy
szczegblne negatywnie wptywaja w koncu mury, czy bulwary.
4.3.3 Warto jednak oddzieli¢ opis wptywu muréw oporowych od
bulwarow.

Wplyw bulwaréw jest opisywany pod katem wplywu na
srodowisko obwalowan, natomiast budowa mury oporowego nie
jest zwigzana z koniecznos$ciag budowy obwatowan. Wykonana
przez autora prognozy ocena potencjalnego wptywu w znacznej
czesei odnosi si¢ do terenéw migdzywala, badz zawala, co nie do
konca jednak odnosi si¢ do wplywu muréw oporowych.
Proponuj¢ skupié¢ si¢ na wptywie umocnien brzegowych zamiast

wod, co zostalo wskazane w rozdziale. Ewentualne
uszczegdlowienia pozostaja bez wptywu na wnioski koncowe
Prognozy.

Rozdziat 5.3.6

Walory rekreacyjne zostaly ujete, zgodnie z metodyka
przedstawiona w Prognozie, jako jeden z elementéw oceny
oddziatywania na krajobraz.

Rozdziat 6.3.216.3.3

Wskazane w uwadze elementy moga oczywiscie wystapic.
Ewentualne  uszczegdlowienia  opisOw  potencjalnych
oddziatywan w Zataczniku D.4. pozostaja bez wpltywu na
wnioski koncowe Prognozy.
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obwalowaniu, gdyz ono zostalo opisane we wczesniejszym
rozdziale.

Brak informacji na temat mogacych zachodzi¢ negatywnych
zmian."

Roéwniez realizacja muréw oporowych zmienia morfologi¢ cieku
wplywajac niekorzystnie na stan wod."- to trochg zbyt mato
mowiacy opis oddziatywania. Nalezy uwzgledni¢ wplyw
inwestycji na wskazniki oceny biologicznej.

4.3.6 Nalezy chyba przeredagowaé caly rozdzial. Opis jest
absolutnie niezrozumialy i nieczytelny. Prosze podaé literature z
ktorej korzystano.

5.3.2 Czytajac rozdziat odnosi si¢ wrazenie ze autorzy prognozy
zapominaja o czym jest rozdzial. Ani stowem nie jest
wspomniane na temat wptywu na jakakolwiek faung. W punku
widzenia przyrodniczego niedopuszczalne jest catkowite
pominigcie w opisie oddziatywania gatunkow zwierzat!!! Patrzac
na opis oddziatywania na siedliska mozna wysnu¢ wnioski iz
autorzy sa w posiadaniu opracowania Natura

2000 a gospodarka wodna, tak wigc polecam zajrze¢ do Tabeli 2
gdzie sa wymienione gatunki zwierzat wodnych i mokradtowych.
W zasadzie polecam lekture catego opracowania w celu
rozszerzenia opisow oddziatywania na faune.

5.3.3 Zupelie pomini¢to wptyw na elementy biologiczne oceny
wod. Powoduje to, Ze ocena oddziatywania jest niepetna i
zafalszowana. Chyba, ze autorzy uwazaja, ze stabilizacja koryta w
zaden sposob nie wptywa na elementy biologiczne cieku. Jesli tak
to moze warto byloby rowniez takie podejscie wyjasnic.

5.3.6 "Wybudowane ostrog moze zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ miejsca
dla spacerowiczow i wedkarzy." Taki zapis chyba bardziej pasuje
do wptywu na ludzi niz na krajobraz.

6.3.2 i 6.3.3 Poprawa przepustowosci koryta, moze rowniez
powodowaé poprawe warunkow przeptywu, co moze pozytywnie
wpltywa¢ na faung cieku, rowniez ichtiofaune stanowiaca el.
oceny biologicznej w jakosci wod. Usuwanie $mieci oraz zamulen
moze mie¢ wpltyw na poprawe jakosci wod, co zostato catkowicie
pominigte w ocenie.

31.07.2015r.

Obszar
dorzecza

Ministerstwo
Infrastruktury

Ponadto istnieja duze rozbieznosci w ujeciu potencjalnego
oddziatywania w odniesieniu do analizowanych celéw ochrony

Wyjasnienie tresci
Prognozy

Program ochrony brzegdw morskich ,,obejmuje swoim
zakresem przedsigwzigcia majace na celu zabezpieczenie
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Odry

RW Dolnej
Odry i rzek
Przymorza
Zachodniego
i Obszar
dorzecza
Wisty

RW Dolngej
Wisty

i Rozwoju
Departament
Transportu
Morskiego

i Bezpieczen-
stwa Zeglugi

srodowiska.

celow|
dob

srodowiskowych dla jednolitych czgsci wod
ochrona

materialnych o duzej wartosci

i

osiagnigcia
a jesli to mozliwe poprawa

[walorow krajobrazowych
gospodarcze

Zmniejszenie wrazliwo$ci i przygotowanie

na zmiany klimatyczne
[Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb

[Ochrona zdrowia i bezpieczefstwa ludzi
(Ochrona dziedzictwa kulturowego

(Ochrona biordznorodno$ci

<
<
]
3]
2
Bz
=
k=4
=
8
£
2
=2
N

Wspieranie
[Ochrona,

Cele

o
=1
o
=1

Brzeg Morski (Odra) |Zalew Szczecinski

[Rzek Przymorza / Zalewu Wislanego

i Zatok (wody morskie)

Podejscie takie nie zostalo wyjasnione w Prognozie. Prosimy o
przedstawienie uzasadnienia dla takiego zréoznicowania.

brzegéw morskich przed zjawiskiem erozji”.[...] W ramach
Programu podejmuje si¢ rowniez zadania dotyczace budowy,
rozbudowy i utrzymywania systemu  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego terendw nadmorskich, w tym usuwania
uszkodzen w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego
brzegow morskich — co ma przelozenie na program
inwestycyjny bedacy czgscia Programu, przy czym zadne z
zadan nie odnosi si¢ explicite do ochrony przeciwpowodziowe;.
W ramach Prognozy dokonuje si¢ badania zgodnosci z innymi
dokumentami strategicznymi w zakresie celow i kierunkow
dzialan. Zabezpieczenie brzegéw przed zjawiskiem erozji nie
jest wiec sprzeczne zcelami PZRP. Jednak w ujeciu
strategicznym nie stanowi uwarunkowan dla jego celow i
kierunkow dziatan.

W ramach opracowywanego PZRP na najblizszy okres
wskazano tylko kilka wybranych dziatan dotyczacych ochrony
brzegu morskiego przed powodziag ze strony morza i te
dziatania byly przedmiotem analizy eksperckiej na potrzeby
SOOS. Autorzy Prognozy, zgodnie z podejsciem metodycznym
opisanym w  Prognozie, analizowali zestaw dzialan
przewidzianych w PZRP, w odniesieniu do calej zlewni
planistycznej jaka jest ZP Rzek Przymorza / Zalewu Wislanego
i Zatok (wody morskie). Ocena koncowa przedstawiona w
tabeli 9.1.1 na str. 303 Prognozy jest wynikiem ocen
czastkowych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych dziatan, a
wiec obejmuje aspekt potencjalnej kumulacji oddziatywan
wynikajacych z realizacji wszystkich dziatan przewidzianych w
tej zlewni planistycznej. Autorzy Prognozy stosowali zasadg
przezornosci tj. rozwazany byt mozliwie najbardziej negatywny
scenariusz realizacji dziatan, co nie oznacza, ze w przypadku
inwestycji realizowanych przy brzegu morskim, oddziatywania
wystapia z taka sita. Zalezy to bowiem od konkretnych
rozwigzan inwestycyjnych, a w szczegdlnosci zastosowania
srodkéw minimalizujacych, ktore zostaty opisane w Zataczniku
D.4 Prognozy. Ocena koncowa ,,nieznacznie negatywny” (,,—
,,) 0znacza zgodnie z legenda ,,Wdrozenie PZRP niesie za sobg
niemozliwe do unikniecia koszty Srodowiskowe przewazajgce
ewentualne pozytywy w tym zakresie, ogranicza mozliwosé¢
realizacji celu. Mozliwa minimalizacia wplywu, ale poza
srodkami standardowymi dla danego typu przedsiewziecia,
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Biorac pod uwagg aktualne wpisane w karty dziatan odziatywania
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
Nr tabeli

srodowisko i

Powodziowe
cele

Wplyw na
realizacjg
celow
Dyrektywy
i

Wplyw na
$rodowisko
we z art. 4
RDW

Nr dziatania
Dziatanie (tylko dziatania
techniczne, zabiegi
biotechniczne)
zdrowie i zycie
ludzi

dziedzictwo
kulturowe
Srodowisko
Dzialalo$¢
gospodarcza

Prowadzenie
zabiegow

56 ochrony NIE NIE TAK TAK ++ 0
biotechniczne
J

Odtwarzanie
odcinkow
wydm

57 zniszczonych | TAK | NIE: TAK TAK 0 0
w wyniku
wezbran
sztormowych

Budowa lub
przebudowa
konstrukcji
hydrotechnicz
sg | nyeh ochrony |y pak | TAK TAK 0 0
brzegu

zniszczonych
w wyniku
wezbran

sztormowych

Odtwarzanie
plaz
zniszczonych
w wyniku
wezbran

59 sztormowych | TAK | NIE TAK TAK 0 0
w celu
zapewnienia
ochrony
brzegu
morskiego.

nalezy wskaza¢ indywidualne srodki minimalizujgce.”. Zgodnie
z tym kluczem, nalezy rozumieé, ze ocena ,nieznacznie
negatywny” w odniesieniu do celu strategicznego jakim jest
ochrona bior6znorodnosci oraz wspieranie osiagnigcia celow
srodowiskowych dla jednolitych cze$ci wod, wskazuje, ze
wdrozenie dzialan zaproponowanych w zlewni Rzek
Przymorza/Zalewu Wislanego i Zatok moze mie¢ wplyw
neutralny na osiggnigcie ww. dwoch celow strategicznych
ochrony srodowiska, gdy zastosowane beda indywidualne
srodki minimalizujace.

Wyniki analiz, z ktérych wnioski zostaly przedstawione w
Prognozie, w niczym nie uchybiaja wnioskom z prowadzonych
w innym zakresie (zarowno pod wzgledem metodycznym jak i
przedmiotowym) soo$ dla Programu ochrony brzegow
morskich.
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zlewnia/ ¢

Ochrona
brzegow
morskich
62 przed erozjg i | TAK | TAK | TAK TAK -/0/+ | -/0/+
zagrozeniem
od strony
morza

Karta zadan dla ochrony brzegéw morskich przed erozja
i zagrozeniem od strony morza wskazuje, ze wptyw na JCW moze
by¢ zarowno dodatni negatywny jak i neutralny. Na podstawie
przeprowadzonej analizy i dotychczasowych ocen oddziatywania
na s$rodowisko dla inwestycji z zakresu ochrony brzegow
morskich, wynikéw prowadzonego monitoringu stanu wod nie
stwierdzono, aby realizacja zadan ochronnych zagrazata
utrzymaniu lub pogorszeniu wod oraz biologicznych struktur w
srodowisku wodnym.

Obecnie trwaja prace nad nowelizacja ustawy wprowadzajacej
Program ochrony brzegéw morskich. Wykonana zostata rowniez
strategiczna  ocena  oddzialywania na  $rodowisko dla
przedmiotowej zmiany.

Postanowienia Prognozy oddziatywania na $rodowisko dla
Programu wskazata, ze:

Zadania Programu nie wplyna na stan elementow
fizykochemicznych i biologicznych jako$ci wod. Nie sg zrodlem
emisji do wod substancji priorytetowych oraz substancji
szczegolnie szkodliwych dla s$rodowiska morskiego. W
odniesieniu do elementéw hydromorfologicznych, to topografia i
batymetria dna bez wzgledu na realizacj¢ budowli ochrony
brzegéw podlega znaczacej dynamice w wyniku zachodzacych
procesow morfo-lito i hydrodynamicznych.

Zmiana jakosci wod i stanu ekosystemOw odnosi si¢ jedynie do
mozliwej lokalnej i chwilowej zmiany parametréw wody w
wyniku resuspensji materialu osadowego (wzrost metnosci,
spadek  przezroczystosci, zmiana warunkéw tlenowych),
ograniczonej do okresu wykonywania prac czerpalno-
refulacyjnych. Prace czerpalne jak i prace zwigzane z odktadem
urobku w strefie brzegowej oddzialywuja na srodowisko wodne
w momencie ich wykonywania, przy czym stopien ich
oddziatywania zalezy od jako$ci osaddéw przeznaczonych do
wyczerpania oraz czasu prowadzenia prac. Chwilowe i lokalne
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oddziatywanie na wody morskie dotyczy¢ moze rowniez fazy
budowy falochronéw brzegowych i progéw podwodnych, ktore z
zatozenia zlokalizowane sa w strefie przybrzeznej, ostabiajac
energi¢ nabiegajacych fal iograniczajac odptyw materiatu
osadowego w stron¢ morza.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze budowle ochrony
brzegéw nie stanowig zagrozenia dla wskaznikéw okreslajacych
dobry stan $rodowiska wod morskich. Zastosowanie do budowy
materiatow naturalnych (kamien, piasek) oraz materialow
posiadajacych atesty techniczne wykluczy ich negatywne
oddziatywanie na wody morskie.

Ponadto odpowiednie zagospodarowanie terenu , na ktérym beda
realizowane zadania przewidziane Programem, prawidtowe
zagospodarowanie powstajacych odpadéw oraz zastosowanie
najlepszej dostgpne;j techniki

(BAT) pozwoli na osiagni¢cie wysokiego poziomu ochrony wod,
zaréwno powierzchniowych jak i podziemnych.

Specyfika $rodowiska wod przybrzeznych i przejsciowych jest
podleganie  presji  wynikajacej zarowno  z gospodarczej
dziatalno$ci prowadzonej na ladzie, jak i na morzu. Te czgsci wod
sa odbiornikami zanieczyszczen z duzego obszaru ladu i ich stan
jest bezposrednio zalezny od stanu czesci wod srodladowych,
zanieczyszczen wprowadzanych z wodami rzek wptywajacych do
Battyku, jak i od ograniczenia presji w glgbi ladu. Az 97 %
zanieczyszczen wprowadzanych do Baltyku powstaje na ladzie,
pozostate 3% wynika z dziatalno$ci prowadzonej na morzu (m.in.
porty, zegluga, wydobywanie surowcow i mineratow) (Diagnoza
aktualnego stanu... 2010).

Tym samym mozna stwierdzi¢, ze zadania ochrony brzegow
morskich oraz zadania realizowane w ramach Programu Ochrony
Brzegoéw Morskich nie ingeruje w zapisy Ramowej Dyrektywy
Wodnej UE oraz nie wplywa na osiagniecie celow
srodowiskowych dla wod, okreslonych ta dyrektywa.

W zalaczeniu przekazuj¢ réowniez Prognoze oddziatywania na
srodowisko dla Programu ochrony brzegéw morskich.

Tym samym nalezy wskaza¢, ze nie mozna zaktada¢, ze dziatania
z zakresu ochrony brzegéw morskich moga tylko i wylacznie
negatywnie wptywa¢ na JCW.
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W zwigzku z tym proponujemy wskazaé¢, na obecnym etapie nie
jest mozliwa taka ocena i przedmiotowe przedsigwzigcia moga
oddziatywa¢ pozytywnie, negatywnie oraz neutralnie na JCW.
Brak jest rowniez uzasadnienia do stwierdzenia, ze ochrona
brzegow morskich bedzie miata negatywny wplyw na JCW.
Autorzy Prognozy dla PZRP nie przedstawili wiarygodnych
danych i zrodet, na ktorych oparli swoje stwierdzenia.
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Tabela 1.2  Uwagi zgloszone do obszaru dorzecza Odry

Dorzecze/ Skladajac Sposéb
Lp. Data region/ . Jacy Tres$é uwagi/wniosku POSOb. Odniesienie merytoryczne do uwagi/wniosku
Zlewnia/ whniosek/uwage odniesienia

1. 17.06.2015 r. | Obszar WFOSiIiGW w Poznaniu | Na terenie wojewodztwa wielkopolskiego istnialo co | Tres¢ uwagi | W dokumencie Prognozy zwraca si¢ uwage na problem
dorzecza Odry, najmniej kilkanascie mogilnikow z przeterminowanymi | zostata mogilnikow (przypis nr 27 na str. 92 Prognozy).

RW Warty srodkami ochrony roslin. Samo ich istnienie stanowi | uwzgledniona w | Przyjety w 2006 roku Krajowy Plan Gospodarki
,bombe ekologiczng z  opéznionym  zaplonem”, | Prognozie Odpadami zaktadat likwidacje wszystkich mogilnikow z
a w sytuacji zagrozenia powodziowego, moim zdaniem, przeterminowanymi srodkami ochrony roslin do 2010 r.
stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa Wedhug raportu NIK do 30.06.2011 r. zlikwidowano 211
ludzi. W latach okoto 2006-2008 czg¢$¢ znich zostata mogilnikow (do likwidacji pozostato 31, z ktorych 12
zlikwidowana. Trudno mi jednak powiedzieé, jaka byta to znajdowato si¢ w procesie likwidacji). W nastepnych
cze$¢. Informacje na ten temat uzyskacie Panstwo w latach prace likwidacyjne prowadzono na pojedynczych
UMWW. obiektach, m.in. w wojewodztwach:

zachodniopomorskim, t16dzkim, dolnoslaskim i opolskim.
Pracom likwidacyjnym towarzyszyly dziatania majace na
celu  rekultywacje  gruntbw  zanieczyszczonych
pozostatosciami po magazynowanych substancjach.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi w Wielkopolskim
Urzgdzie Marszatkowskim w Poznaniu, w ramach
LProgramu  likwidacji  mogilnikow na  terenie
wojewodztwa wielkopolskiego” w latach 2002-2010
zostato zlikwidowanych wszystkich 27
zinwentaryzowanych mogilnikow.

2. 17.07.2015 r. | Obszar Zarzad Melioracji | Konieczno$¢ rozszerzenia map zagrozenia powodziowego | Wyjasnienie Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) oraz mapy
dorzecza Odry i Urzadzen Wodnych | (i dalszych dokumentow) o obszary polderowe pominigte, | tresci PZRP ryzyka powodziowego (MRP), zgodnie z art. 6
RW Dolnej | Wojewodztwa np. polder, Modta Powiat stupski — problemy Dyrektywy Powodziowej, sporzadzone zostalty dla
Odry i | Pomorskiego w Gdansku | zplanowaniem przestrzennym 1 ekspansja obszarem obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
Przymorza zabudowy na polderze oraz problem z realizacja (ONNP), wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka
Zachodniego przebudowy obiektow infrastruktury przeciwpowodziowej powodziowego (WORP). Analiza WORP zostata

(waly, stacje pomp) uwzglednionych na dzi§ jedynie opracowana przy wykorzystaniu istniejacych

w Masterplanie. i dostgpnych materialow. Analiza WORP nie wykazata

Wskazuje si¢ na uzupetnienie dokumentow jw. obszaréw wokot jeziora Modta jako obszary, na ktorych
istnieje znaczace ryzyko powodziowe, w konsekwencji
nie opracowano dla tych obszarow map zagrozenia
iryzyka powodziowego. W zwigzku z tym w ramach
PZRP nie byla mozliwa analiza wplywu powyzszych
inwestycji na ograniczenie ryzyka powodziowego.
W ramach aktualizacji PZRP, MZP i MRP w kolejnym
cyklu planistycznym, analiza zostang objgte dodatkowe
obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi.

3. 21.07.2015r. | Obszar Polski Klub Ekologiczny | 1. Zaplanowanie w znikomym zakresie, w odniesieniu do Wyjasnienie Ad 1
dorzecza Odry skali planowanych inwestycji, dziatan dotyczacych tre§ci PZRP W dokumencic PZRP w pierwszej kolejnosci
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Lp.

Data

Dorzecze/
region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwage

Tre$¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Odniesienie merytoryczne do uwagi/wniosku

Zarzad Glowny

renaturyzacji rzek np. utrzymywania/odtwarzania
meandrow, prowadzenia bagiennego rolnictwa, itp.

2. Calo$¢ PZRP jest opracowana na powddz 100-letniej —
1%, a doswiadczenia powodzi z 2010 r. wskazuja, ze
najwigksze zniszczenia byly wynikiem przerwania watow,
ktore poczynita woda wyzsza niz 100-letnia. W planach
powinien by¢ ujety zasigg powodzi 500-letnie;j.

3. W PZRP nie uwzgle¢dniono retencji miejskiej, ktora jest
silnie zwiazana z planowaniem przestrzennym
i,rozlewaniem si¢ miast”, co wraz z towarzyszaca
infrastruktura powoduje zwigkszenie izolacji zlewni —
zwickszenie sptywu z powierzchni utwardzonych (dachy,
drogi, parkingi itd.) i zmniejszeniem zasilania wod
podziemnych.

poszukiwano metod najmniej inwazyjnych dla
srodowiska — nietechnicznych, polegajacych na m.in.
mozliwosciach  zwigkszania retencji na  rdéznych
obszarach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwosci te w
zaleznosci  od specyfiki poszczegdlnych regiondw
wodnych sa rozne. Na terenach dorzecza Odry w
regionach wodnych Srodkowej Odry i Warty,
wytypowano szereg obszarow (57 lokalizacji), dla
ktorych wstepnie przeanalizowano udatno$é hydrauliczng
tych dziatan (odsunigcie watéw od rzeki lub ich
likwidacja w celu odtworzenia retencji dolin rzek).
Odsunigcie badz likwidacja walow na danym odcinku
rzeki skutkuje poszerzeniem miedzywala rzeki oraz
powstaniem obszaru, ktory bedzie zalewany podczas
wezbran. Pozwala to na lokalne obnizenie zwierciadet
wod powodziowych, co moze mie¢ istotne znaczenie na
poprawg bezpieczenstwa powodziowego, szczegdlnie w
pobliskich miejscowosciach. W celu doktadniejszego
oszacowania oddziatywania poszczegblnych
przedsigwzie¢,  konieczne  jest  przeprowadzenie
poglebionych studiow i modelowania hydraulicznego, na
etapie prac projektowych. Na podstawie tej wstepnej
analizy, w ramach pierwszego cyklu planistycznego,
zaproponowano wykonanie szczegotowej weryfikacji
mozliwo$ci wdrozenia dziatan dotyczacych odtwarzania
retencji dolin rzek. Do realizacji w obszarze dorzecza
Odry przewidziano m.in. nastgpujace dziatania:

W RW Srodkowej Odry wskazano m.in. na koniecznosé
opracowania:

-szczegotowej koncepcji mozliwosci renaturyzacji dolin
rzecznych w regionie wodnym;

- szczegolowej analizy efektywnosci i mozliwosci
rozstawu waldow w regionie wodnym dla ok. 25
lokalizacji.

W RW Warty wskazano m.in. na koniecznos$¢
opracowania:

- programu renaturyzacji doliny Noteci na odcinku od
ujscia rzeki Lobzonka do ujscia rzeki Drawy na dhugosci
ok. 120 km oraz

- programu renaturyzacji Doliny Koninsko-Pyzderskiej
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Zlewnia/ whniosek/uwage odniesienia

wzdhuz rzeki Warty na dtugosci ok. 50 km

Ponadto zwracamy uwagg, iz dziatania zwigzane z mata
retencja stuzg lokalnie, przede wszystkim rolnictwu w
okresach suszy. Ich znaczenie dla ochrony przed
powodzig jest znacznie mniejsze i jedynie o lokalnym
zasiegu (nie s3 to obiekty posiadajace rezerwe
powodziowa). Co nie zmienia faktu, iz w okresach
niedoboru wody, sa to dzialania niezwykle istotne.

Ad2

W PZRP realizowane sa 3 glowne cele zarzadzania
ryzykiem powodziowym:

1. Ograniczenie wzrostu ryzyka powodziowego,
2. Minimalizacja istniejacego ryzyka

3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Identyfikacja potrzeb realizacji powyzszych celow
uzalezniona zostata od zintegrowanego rozktadu ryzyka i
sredniorocznych strat powodziowych (AAD)
wyznaczonych dla przeptywoéw o prawdopodobienstwie
p=10%, 1% 1 0,2% (odpowiednio dla wody 10-cioletniej,
100 i 500 letniej powodzi). W I cyklu planistycznym w
PZRP wyodrebniono obszary o najwyzszym poziomie
ryzyka powodziowego (tzw. HOT SPOTYy), dla ktérych
wskazano dziatania nietechniczne i techniczne. Dziatania
te zostaly pogrupowane w warianty planistyczne, dla
ktorych przeprowadzono analizg wielokryterialng w celu
wylonienia najefektywniejszego dziatania redukujacego
poziom ryzyka. Na etapie wariantow planistycznych
rozpatrywano tez zasadno$¢ i mozliwos¢ stosowania
zabezpieczen na wodg 1% lub 0,2%. W celu
potwierdzenia efektywno$ci wybranych dziatan w
ramach obszaréw problemowych (hot spotach) i
wyznaczenia redukcji $redniorocznych strat (AAD)
przeprowadzono analiz¢ kosztow i korzysci (CBA) dla
calego regionu wodnego a nastepnie dla dorzecza.
Analiza ta prowadzona byta w oparciu o wyniki
modelowania hydraulicznego dla trzech
prawdopodobienstw tj. p=10%, 1% i 0,2%, stad
efektywnos¢ proponowanych dziatan uwzglgdnia nie




Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentow planistycznych w zakresie polityki ochrony srodowiska zapewniajgcych skuteczng realizacje polityki spdjnosci - Etap 11

Dokument: Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu PZRP dla obszaru dorzecza Odry
Zatgcznik 7 Zestawienie uwag i wnioskow zgtoszonych w konsultacjach spotecznych

Dorzecze/ Skladaiac Soosin
Data region/ . Jacy Tres¢ uwagi/wniosku POSOb Odniesienie merytoryczne do uwagi/wniosku
Zlewnia/ whniosek/uwage odniesienia

tylko dziatania na wodg 1% ale rowniez na wodg p=0,2%
ip=10%.

W PZRP rekomenduje si¢ rowniez do wdrozenia
instrumenty prawne, ekonomiczne, finansowe oraz
edukacyjne, ktorych zadaniem jest glownie ograniczenie
wzrostu ryzyka powodziowego i poprawa systemu
zarzadzania ryzykiem powodziowym tj. celu 1 i 3. Stad
tez nie mozna si¢ zgodzi¢, ze PZRP dotyczy tylko wod
100-letnich, gdyz wspomniane dziatania dotycza
wszystkich trzech scenariuszy powodziowych
wyznaczonych na mapach zagrozenia i ryzyka
powodziowego.

Wspomniane przerwania watow w 2010 roku
spowodowane gtownie byty ztym stanem technicznym
korpusow watow a, nie wynikiem przelania si¢ wod
przez korong watow.

Szkody powodziowe odpowiadajace
prawdopodobienstwu wystapienia powodzi 0,2% s3 ujete
w kwocie $redniorocznych strat powodziowych (ang.
AAD Annual Average Damage) i stanowig istotny
element uzasadnienia zasadnosci rekomendowanych
dziatan w ramach analizy kosztow i korzysci
spotecznych (ang. CBA Cost Benefit Analysis).
Unikniete $rednioroczne straty powodziowe musza
przewyzszac koszty inwestycyjne i eksploatacyjne
wdrozenia rekomendowanych dziatan, aby mozna byto
uznac¢ te dziatania za efektywne ekonomicznie.

Ad 3

PZRP jest dokumentem strategicznym, w ktorym nie jest
mozliwe wskazywanie konkretnych zadan z zakresu
zmniejszenia sptywu wod z terendw utwardzonych w
miastach. Natomiast konieczno$¢ realizacji takich zadan
potwierdzono poprzez rekomendowane dziatania
nietechniczne wspierajace: sa to dziatania, ktore
planowane be¢da na poziomie zlewni bez odniesienia do
okreslonych przestrzennie obszaréw problemowych (np.
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zwigkszanie retencji na terenach lesnych, rolniczych,
zurbanizowanych). Efektywno$¢ dziatan nietechnicznych
wspierajacych stanowi przedmiot ,,Analizy skutecznosci
redukcji ryzyka powodziowego” podjetej w ramach prac
na PZRP.

Dodatkowo w zakresie dziatan dotyczacych ochrony
/zwigkszenia retencji na obszarach zurbanizowanych w
pierwszym cyklu planistycznym tj. w latach 2016-2021
zaproponowano do realizacji nastgpujace dziatania:

o W RW Gornej Odry - Opracowanie szczegotowej
analizy i projektu mozliwo$ci zwigkszenia retencji
obszaréw zurbanizowanych - 3 dzialania -
indywidualnie dla miast: Gliwice, Zabrze, Kedzierzyn
— Kozle;

e W RW Srodkowej Odry Opracowanie szczegotowej
analizy i projektu mozliwo$ci zwigkszenia retencji
obszaréw zurbanizowanych - 11 dziatan -
indywidualnie dla miast powyzej 50 tys. mieszkancow:
Wroctaw, Zielona Gora, Legnica, Watbrzych, Leszno,
Glogow, Lubin, Swidnica, Tarnowskie Gory, Jelenia
Gora, Opole.

o W RW Gornej Warty - Opracowanie szczegétowej
analizy i projektu mozliwosci zwigkszenia retencji
obszaréw zurbanizowanych - 13 dziatan -
indywidualnie dla miasta powyzej 50 tys.
mieszkancow: Poznan, Czestochowa, Gorzow
Wielkopolski, Kalisz, Ostrow Wielkopolski, Konin,
Pita, Zawiercie, 1.6dz, Gniezno, Inowroctaw,
Belchatow, Pabianice,

e W RW Dolnej Odry i przymorza Zachodniego -
Opracowanie szczegotowej analizy i projektu
mozliwo$ci zwigkszenia retencji obszarow
zurbanizowanych - 9 dziatan -indywidualnie dla
miasta powyzej 20 tys. mieszkancow: Szczecin,
Koszalin, Stargard Szczecinski, Kotobrzeg,

Swinouj Scie, Police, Biatogard, Goleniow, Gryfino.

W Zataczniku nr 13 do PZRP " Raport wskazujacy
instrumenty zarzadzania ryzykiem powodziowym "
uwzgledniono m.in. instrumenty w zakresie prawnego
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wielu lat nie wystapita z brzegow

2. droznos¢ dalszego [ zakrytego] odcinka Ostropki tamuje
prawidtowy odptyw wody opadowej

3. tworzenie zbiornikow wystarczy jedynie na 3 godziny
ewentualnej powodzi stulecia [ przy dalszych wadach
catego uktadu Ostropki ] - naktady finansowe sg zbyt
wysokie przy zaktadanych zyskach

4. przewidziany przez Panstwa obszar pod zbiorniki jest
cennym dla calej dzielnicy obszarem nieuregulowanego
obszaru zielonego - jednego z nielicznych w Gliwicach -
bez alejek z kostki betonowej o bezcennym biotopie.

Dorzecze/ Skladajacy Sposob
Lp. Data region/ . Tres¢ uwagi/wniosku A Odniesienie merytoryczne do uwagi/wniosku
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/

umocowania dziatan na rzecz zwigkszania retencji w
miastach, w tym w zakresie ksztaltowania przestrzeni
miasta, w celu zwigkszenia retencji oraz wytyczne dot.
zabudowy terenow zagrozonych powodzia.
Monitoring skutkéw wdrazania PZRP bedzie ponadto
analizowat wystgpowanie powodzi btyskawicznych w
powiazaniu warunkami w miejscach tych zdarzen.
Wyniki tego minitoringu pozwola na lepsze zrozumienie
mechanizmu powodzi na obszarach zurbanizowanych i
zaplanowanie dedykowanych im dzialan w kolejnym
cyklu planistycznym.

4. 27.07.2015r. | Obszar Urzad Miejski W PZRP dla RW Warty proszg na stronie nr 38 i 46 wpisa¢ | Tres¢ uwagi Poza uwaga zwigzana z opisem Drawienskiego Parku
dorzecza Odry Krzyz Wikp prawidlowa nazwe miasta Krzyz Wikp., a nie Krzyz. uwzgledniona w | Narodowego ,wskazane korekty zostaty uwzglgdnione w
RW Warty Tabela nr 4 str. 44 - Drawiefiski Park Narodowy wystepuje | PZRP PZRP. Jest to omy.}ka edycyjna bez wplywu na wnioski

réwniez na terenie woj. wielkopolskiego (gmina Krzyz dokumentu strategicznego.
Wikp.),

Tabela nr 6 str. 44 - Lasy Puszczy nad Drawa i Uroczyska

Puszczy Drawskiej wystepuja rowniez na terenie woj.

wielkopolskiego (gm. Krzyz Wlkp.), a nie tak jak w tabeli

zapisano zachodniopomorskiego.

Przypuszczam, ze na str. 47 btednie wpisano nazwe

miejscowosci "...migdzy Drawnem a Osieczna..." Mysle, ze

chodzi tu o miejscowos¢ Nowe Osieczno lub Stare

Osieczno.

S. 28.07.2015r. | Obszar Uwaga zgloszona Szanowni Panstwo, planowane prace dot. stworzenia Wyjasnienie Inwestycja, w ktorej uwzgledniono budowe zbiornikow
dorzecza Odry anonimowo zbiornikow powodziowych dla rzeki Ostropki jest treSci PZRP przeciwpowodziowych na cieku Ostropka zawiera szereg
RW Gornej catkowicie btgdna koncepcja. innych dziatan, ktorych nie powinno si¢ analizowac, jako
Odry 1. nawet przy wysokim poziomie opadow Ostropka od dzialania niezalezne, poniewaz dajg one efekt

skumulowany w postaci zmniejszenia ryzyka
powodziowego na wigkszym obszarze. Inwestycja ta
zostata poprzedzona szeregiem analiz uwzgledniajacych
m.in. modelowanie hydrauliczne, na podstawie ktorego
wybrano wariant optymalny dla tego obszaru.
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Lp. Data region/ aacajacy Tres¢ uwagi/wniosku POSOb Odniesienie merytoryczne do uwagi/wniosku
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
Proponowane rozwigzanie: Prosz¢ udrozni¢ odcinek
zakrytego odcinka Ostropki zapewniajac wlasciwy odptyw
wod deszczowych tacznie z przebudowa kolektora z
osiedla Sikornik

6. 29.07.2015r. | Obszar Dyrekcja Generalna Uwaga nr 1 Wyjasnienie Analiza istotno$ci dziatan przedstawiona w Zataczniku
dorzecza Odry Laséw Panstwowych Zatacznik D. Dokumentacja metodyczna; D.3. Analiza tre$ci Prognozy | D.3 do Prognozy, zgodnie z metodyka jej opracowania,
(cate dorzecze) istotno$ci dziatan zostata przeprqwadz_ona na wstepnym etz_ipie prac w

Tabela 1 — Analiza istotnosci dziatah ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Jej celem bylo wskazanie obszarow

strona 5 istotnych z punktu widzenia prowadzenia dalszych analiz
srodowiskowych dla poszczegoélnych dziatan z Katalogu

Tre$¢ zgloszonej uwagi: PZRP.

W dziataniunr 1 - Ochrona/zwigkszanie retencji lesnej Wskazanie (lub nie) istotnosci poszczegdlnych dziatan

w zlewni. W naszym przekonaniu opisane dziatania dla realizacji wybranych celow ochrony srodowiska

(zalesianie terenéw, prowadzenie odpowiedniej gospodarki miato na celu wskazanie dziatan do dalszych analiz.

w lasach, odtwarzanie oczek wodnych i zbiornikéw Jezeli dane dziatanie zostato oznaczone jako istotne z

retencyjnych) powinno by¢ uznane jako dziatanie istotne punktu widzenia cho¢by jednego z celow ochrony

rowniez w kolumnie 4. Zmniejszanie wrazliwosci i srodowiska, podlegato dalszym analizom wptywu na

przygotowanie na zmiany klimatyczne. Opisane dziatania realizacj¢ wszystkich o$miu celow. Czyli jezeli dla

wpisuja si¢ w zalozenia prowadzenia zrbwnowazonej dzialania nr 1 zostaty wskazane jako istotne cele nr 2, 3,

gospodarki lesnej zgodnie z Ustawa o lasach, co ma 5,617, to dziatanie to podlegato pelnej ocenie wptywu

przyczynic si¢ do wzrostu stabilnosci ekosystemow lesnych na mozliwos¢ realizacji wszystkich analizowanych w

na zmiany warunkow klimatycznych obserwowane w Prognozie strategicznych celéw ochrony srodowiska.

ostatnich latach. Analiza istotnoéci dziatan nie przesadza
o prognozowanym wptywie dziatan PZRP na
srodowisko, czy tez korelacji dziatanh z poszczegolnymi
celami. Zostata wykorzystana jako narzedzie
wskaznikowe do dalszych analiz. Pozwolita na wybor
tych dziatan PZRP, ktore tworza ramy dla pézniejszej
realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko.
Ewentualne korekty analizy istotno$ci dziatan we
wskazanym w uwadze zakresie pozostaja bez wptywu na
ostateczne wnioski Prognozy.

7. 29.07.2015r. | Obszar Dyrekcja Generalna Uwaga nr 4 Wyjasnienie Zatacznik D.4. zostat opracowany przez ekspertow,
dorzecza Odry Lasow Panstwowych Zat. D. Dokum. metod.; D.4 Charakt. typowych przeds., ich | tresci Prognozy | ktorzy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z
(cale dorzecze) oddziat. punktu widzenia przeprowadzenia strategicznej oceny

Roz. 11 Zalesianie: 11.3.9: str. 119 oddzialywania na srodowisko. Oméwiono oddziatywania
o . T . . prawdopodobne, co nie znaczy, ze mogace wystapic w
Tre§¢ uwagi — Ostatnie zdanie akapitu ,,W przysztosci kazdym przypadku i w kazdej lokalizacji.
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(cate dorzecze)

Charakterystyka typowych przedsiewzigé, ich oddziatywan
na srodowisko oraz sposobow minimalizacji

Rozdziat 11 Zalesianie

Podrozdzial 11.2 Potencjalne oddziatlywanie na srodowisko
w trakcie budowy/realizacji

strona 115

Tres$¢ uwagi — Prace zalesieniowe nie sg prowadzone

z wykorzystaniem placow budowy, placow sktadowania
czy tez w trakcie prowadzenia takich prac nie sa
wykonywane drogi dojazdowe (tymczasowe), w zwiazku z
powyzszym sugerujemy usunigcie zdania ,,Zajecie terenu
pod place budowy, place sktadowania i drogi dojazdowe

Dorzecze/ Skladajacy Sposob
Lp. Data region/ . Tres¢ uwagi/wniosku A Odniesienie merytoryczne do uwagi/wniosku
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/
mozliwo$¢ prowadzenia trzebiezy kontrolowanej Wskazanie, badZ pominigcie pewnych aspektow na
i ograniczonego pozyskania drewna” w kontekscie poziomie strategicznym nie oznacza, ze bgda one
oddziatywania zalesien na dobra materialne nalezy usunaé¢ pomijane podczas indywidualnej oceny oddziatywania
lub przeredagowac zdanie. Trzebieze sg jednym z zabiegow przedsigwziecia na srodowisko. Wskazane tutaj
pielggnacyjnych wykonywanych w drzewostanie. Zgodnie przyktadowo oddziatywania zwiazane z potencjalnym
z Zasadami Hodowli Lasu wyrodznia si¢ trzebiez wezesng i aspektem mozliwosci pdzniejszego pozyskiwania drewna
trzebiez pozna. Poza trzebiezami sa jeszcze zabiegi z zalesionych obszar6w moze by¢ lokalnie wazne,
czyszezen wezesnych i czyszezen poznych. W wplywu tego nie nalezy uznawacé za znaczacy, podanie
nomenklaturze lesnej nie wystgpuje sformutowanie tej informacji nie wplywa na koncowy wynik analiz
trzebiezy kontrolowanej”. Nalezy pamigtac, ze to jakie Prognozy.
zabiegi pielegnacyjne zostang zastosowane w danym
drzewostanie oraz to jaka bedzie mozliwa do pozyskania z
nich masa drewna zostaje zawsze okre$lona w Planach
Urzadzenia Lasu (dla laséw bedacych w zarzadzie PGL
LP) oraz w Uproszczonych Planach Urzadzenia Lasu (dla
lasow pozostatych whasnosci).
8. 29.07.2015r. | Obszar Dyrekcja Generalna Uwaga nr 7 Wyjasnienie Omyltkowe uzycie terminu Plan Urzadzania Lasu zamiast

dorzecza Odry Laséw Panstwowych Zatacznik D. Dokumentacja metodyczna; D.4 tresci Prognozy | Plan Urzadzenia Lasu pozostaje bez wplywu na

(cale dorzecze) Charakterystyka typowych przedsiewzig¢, ich oddziatywan ostateczne wyniki Prognozy.
na $rodowisko oraz sposobow minimalizacji
Rozdziat 11 Zalesianie
Zwracamy uwage, ze w calym rozdziale uzywa si¢
nieprawidlowego sformutowania Planu Urzadzania Lasu,
natomiast prawidtowe sformutowanie to Plan Urzadzenia
Lasu.

9. 29.07.2015r. | Obszar Dyrekcja Generalna Uwaga nr 2 Wyjasnienie Zalacznik D.4. zostat opracowany przez ekspertow,
dorzecza Odry Laséw Panstwowych Zatacznik D. Dokumentacja metodyczna; D.4 tresci Prognozy | ktérzy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z

punktu widzenia przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Oméwiono oddziatywania
prawdopodobne, co nie znaczy, ze mogace wystapi¢ w
kazdym przypadku i w kazdej lokalizacji.

Wskazanie, badz pominigcie pewnych aspektow na
poziomie strategicznym nie oznacza, ze bgda one
pomijane podczas indywidualnej oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko. Wskazane tutaj
przyktadowo oddziatywania zwigzane z placami budowy
i wtornym pyleniem faktycznie moga nie by¢ znaczace w
wigkszosci przypadkéw prowadzenia zalesien, moga
jednak wystapi¢ w przypadku prac realizowanych na
duzych odstonigtych powierzchniach wymagajacych
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Dorzecze/ Skiadai Sposéb
Lp. Data region/ aacajacy Tres¢ uwagi/wniosku POSOb Odniesienie merytoryczne do uwagi/wniosku
. whniosek/uwage odniesienia
zlewnia/

(tymczasowe)” jednak organizacji miejsc sktadowania, bazy socjalnej
Sugerujemy rowniez usuniecie zdania ,,Wtorne pylenie na dla pracownik6w, wytyczenia drog tymezasowych, itp.
skutek odstonigcia warstw sypkich (czasowe odstonigcie Qdd;ia%ywar’l tych nie nalezy uzqaé 7a 7naczyce, podanie
pokrywy roslinnej)”. W przypadku prowadzenia prac ich nie wptywa na koncowy wynik analiz Prognozy.
zalesieniowych przygotowanie gleby wykonywane jest
w zalezno$ci od wprowadzanych sadzonek (iglaste,
lisciaste) jedynie w pasy lub punktowo. W zwigzku
z powyzszym zjawisko wtornego pylenia raczej nie
wystepuje.

10. 29.07.2015r. | Obszar Dyrekcja Generalna Uwaga nr 3 Wyjasnienie Zatacznik D.4. zostat opracowany przez ekspertow,
dorzecza Odry Lasow Panstwowych Zatacznik D. Dokumentacja metodyczna; D.4 tresci Prognozy | ktorzy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z
(cale dorzecze) Charakterystyka typowych przedsiewzig¢, ich oddziatywan punktu widzenia przeprowadzenia strategicznej oceny

na $rodowisko oraz sposoboéw minimalizacji oddziatywania na s'r0(_iowisko. Omowiono oddzia%ywania
Rozdziat 11 Zalesianie prawdopodobne, co nie znaczy, ze mogace wystapi¢ w

. . . . . kazdym przypadku i w kazdej lokalizacji.
Podrozdziat 11.3 Potencjalne oddzialywanie na srodowisko Wskazanie. badz pominiccie pewnych aspektéw na
w trakcie eksploatacji/funkcjonowania xazanie, bacz p geic pewiych asp

. . . . L poziomie strategicznym nie oznacza, ze b¢da one

_1 1.3.5 Potencjalne oddziatywanie na powierzchni¢ ziemi pomijane podczas indywidualnej oceny oddziatywania
i gleby przedsigwziecia na srodowisko. Wskazane tutaj
strona 116 przyktadowo oddziatywania zwigzane z potencjalnym
Tres¢ uwagi — Sugerujemy usuniecie lub przeredagowanie nadmiernym zwarciem ro$linno$ci faktycznie moga nie
drugiego zdania tj. ,,Nadmierne zwarcie roslinno$ci moze by¢ znaczace w wigkszosci przypadkéw prowadzenia
powodowac¢ ograniczenie naturalnych procesow zalesien, mogg jednak wystapi¢ w niektorych
dynamicznych, w tym tworzenie zbiornikow retencyjnych”. przypadkach. Oddziatywan tych nie nalezy uzna¢ za
Zdanie to jest nielogiczne, zbyt ogdlne, dodatkowo nie znaczace, podanie ich nie wptywa na koncowy wynik
wiadomo o jakich procesach dynamicznych jest mowa. analiz Prognozy.
Przede wszystkim nie zrozumiaty jest fakt w jaki sposob
zwarcie roslinnosci (w przypadku wprowadzenia zalesien)
miatoby mie¢ wptyw na zbiorniki retencyjne w
podrozdziale po§wigconym potencjalnemu oddziatywaniu
zalesien na powierzchnie ziemi i gleby.

11. 29.07.2015r. | Obszar Dyrekcja Generalna Uwaganr 5 Wyjasnienie Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow,

dorzecza Odry Laséw Panstwowych Zal. D.; D.4; Rozdz. 11 Zalesianie tresci Prognozy | ktérzy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z
cale dorzecze . punktu widzenia przeprowadzenia strategicznej oceny
¢ ) Podrozdz. 1,1 4 _1 141 str. 120 . . oddziatywania na srodowisko. Omowiono oddziatywania
Tres¢ uwagi — Pierwszy pkt na str. 120. Zdanie ,,Projekt prawdopodobne, co nie znaczy, ze mogace wystapic w
zalesienia musi uwzglednia¢ charakter siedliska — sktad kazdym przypadku i w kazdej lokalizacji.
gatunkowy nasgdzer'? powinien nf:lwia(zywa,c; do naturalnego Wskazanie, badz pominiccic pewnych aspektow na
na danym terenie Zbiorowiska lesnegg (,' »)” wymaga poziomie strategicznym nie oznacza, ze b¢da one
przeredagowania. W przypadku zalesien prowadzonych na pomijane podezas indywidualnej oceny oddzialywania
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Dorzecze/ Skladajac Sposéb
Lp. Data region/ . Jacy Tre$¢ uwagi/wniosku POSOb. Odniesienie merytoryczne do uwagi/wniosku
Zewnia/ whniosek/uwage odniesienia
gruntach porolnych nie mozna moéowi¢ o wprowadzaniu przedsigwziecia na srodowisko. Wskazane tutaj
nasadzen na terenie zbiorowiska lesnego. Przede przyktadowo zalecenie zwigzane z koniecznoscia
wszystkim nalezy pamigtac, ze celem zalesien jest: uwzglednienia w projekcie zalesienia charakteru
a) Powigksz. obszarow les. poprzez zalesianie. siedliska J est ni.ewa‘t.pli».vie prawidiowe z przyr 0(.1niczeg0
b) Utrzym. i wzmoc. ekolog. stabil. obszarow lesnych punk.tu'w1dzen1.a. Uzycw wtym przypadku 1nnej
. . specjalistycznej terminologii pozostaje bez wptywu na
poprzez zmniej. fragmen. kompl. lesn. o .
. . , L wyniki analiz Prognozy.
¢) Zwigk. udziahu lasow w glob. bilansie wegla.
Wyzej wymienione cele zalesient mozna osiaggnac poprzez
wprowadzenie sktadu gatunkowego zgodnego
z Potencjalnym Typem Siedliskowym Lasu (okreslonym w
ZHL). Potencjalny Typ Siedliskowy Lasu uwzglednia
dopasowanie sktadu gatunkowego zgodnie z podzialem na
krainy przyrodniczo-lesne oraz typy bonitacyjne gleby
ornej.

12. 29.07.2015r. | Obszar Dyrekcja Generalna Uwaga nr 6 Wyjasnienie Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow,
dorzecza Odry Lasoéw Panstwowych Zatacznik D. Dokumentacja metodyczna; D.4 tresci Prognozy | ktorzy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z
(cale dorzecze) Charakterystyka typowych przedsigwzig¢, ich oddziatywan punktu widzenia przeprowadzenia strategicznej oceny

na $rodowisko oraz sposoboéw minimalizacj oddziatywania na $rodowisko. Omowiono oddziatywania
Rozdzial 11 Zalesianie prgwdopodobne, co nie znaczy, Ze moggce wystapi¢ w
‘ S T kazdym przypadku i w kazdej lokalizacji.
11.4.2 Srodki i dziatania minimalizujace — Etap . , S ,
budowy/realizaci Wskazanie, badz pominigcie pewnych aspektow na
poziomie strategicznym nie oznacza, ze bgda one

strona 119 ) ) ) pomijane podczas indywidualnej oceny oddziatywania
Treé¢ uwagi — Dwa pierwsze punkt_y powinny z_ost_ac’ przedsiewziecia na srodowisko. Wskazane tutaj
usunigte. W przypadku prowadzenia prac zalesieniowych przyktadowo oddziatywania zwigzane z placami budowy
nie wystepuja place budowy oraz dojazdy do placu i wtérnym pyleniem faktycznie moga nie by¢ znaczace w
budowy. wigkszosci przypadkéw prowadzenia zalesien, moga
strona 120 jednak wystapi¢ w przypadku prac realizowanych na
Tre$¢ uwagi — pierwszy punkt oraz ostatni punk nalezy duzych odstonigtych powierzchniach wymagajacych
usungé. W przypadku prowadzenia prac zalesieniowych nie jednak Organizacji micjsc sk.ladoxjvama, bazy socjalnej
bedzie wystepowat sprzet uzywany do prac budowlanych. dl'a p.ract')\x{m'kow, wytyczenia drog tyr}nczasovyych, czy
W zwiazku z powyzszym nie bedzie rowniez potrzeby uzycia cigzkiego sprzetu. .O(?dzlabrwan tych nie ng}lezy
sporzadzania instrukcji ,,na wypadek uwolnienia jakiej$ uznac za znaczace, podanie ich nie wptywa na koficowy
zanieczyszczajacej substancji lub odpadéw do wody lub na wynik analiz Prognozy.
brzeg rzeki.”

13. 30.07.2015 r. | Obszar Osoba fizyczna Dotyczy konsultacji spotecznych (PZRP) dla dorzecza Wyjasnienie Zasigg zagrozenia powodziowego wyznaczony przez

y yezy JLsp Ly ) M eg zag p g0 Wy. yp
dorzecza Odry Warty w miejscowosci Mechlin- gmina Srem. tre§ci PZRP mapy zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego
RW Warty wykracza poza zakres PZRP. Opracowane zostaty

Ja jako mieszkaniec wsi Mechlin i whasciciel kilku

wedtug okreslonej metodyki oraz w oparciu do dostgpne
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Lp.

Data

Dorzecze/
region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwage

Tre$¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Odniesienie merytoryczne do uwagi/wniosku

nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenach objetych
mapami zagrozenia powodziowego $rednio 1% raz na 100
lat, chcialbym wyrazi¢ swoj sprzeciw i oburzenie w
zwiagzku z wejsciem w zycie 15 kwietnia 2015 roku map
zagrozenia powodziowego dla wsi Mechlin.

Mapy te w zaden sposob nie odzwierciedlaja realnego
zagrozenia powodziowego, rzeczywistosci i stanu
faktycznego. Wigkszo$¢ terendow z tych map nigdy nie byto
i nie jest terenami zalewowymi (dotyczy obrgbu Mechlina).
Prawdziwym skandalem jest umieszczenie na tych mapach
osiedla domoéw jednorodzinnych oraz dziatek przy ulicach:
Malinowa, Zurawinowa, Jezynowa, Poziomkowa.

Przy opracowaniu map dla tych ulic zabrakto zdrowego
rozsadku, zyciowego podejscia do sprawy i przede
wszystkim koordynacji pomigdzy instytucjami, ktore
opracowaly te mapy. Np.: RZGW Poznan a Gmina Srem
(wydziat planowania przestrzennego).

dane przed przystapieniem do przygotowania PZRP.
Uwagi dotyczace prawidlowosci map nalezy zgtasza¢ do
KZGW lub RZGW Poznan.

30.07.2015 1.

Obszar
dorzecza Odry

RW Warty

».Spotem Powszechna
Spotdzielnia"
Spozywcow w Sremie

Dotyczy: Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
regionu wodnego Warty wraz z prognoza oddzialywania na
Srodowisko.

Zarzad ,,Spotem" Powszechnej Spotdzielni Spozywcodw

w Sremie woj. wielkopolskie w nawigzaniu do
otrzymanego pisma z dnia 30.06.2015r oraz map
zagrozenia i ryzyka powodziowego uprzejmie informuje:
Spotdzielnia nasza w 2014 roku zakupita dziatk¢ o nr 273/4
potozong w Mechlinie przy ul. Sremskiej o pow. 3146 m2 z
przeznaczeniem na budowe pawilonu handlowego -
zgodnie z zakresem i przedmiotem dziatalno$ci

Spotdzielni. Decyzja o warunkach zabudowy wydana w
2014 roku zezwala na funkcjonowanie pawilonu
handlowego wraz z parkingiem.

Dziatka nr 273/4 na mapie zagrozenia czy tez ryzyka
powodziowego w ponad 40% zostata wlaczona do terenow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.

Jako inwestor i whasciciel zostalismy delikatnie méwiac
zszokowani tym bardziej, ze dokonujac zakupu
dotozylismy szczegdlnej starannosci w doborze gruntéw

i ich potozenia. Poprzedni wiasciciele negowali mozliwos¢
wystapienia jakichkolwiek ograniczen dot. budowy

Wyjasnienie
tresci PZRP

Zasiegg zagrozenia powodziowego wyznaczony przez
mapy zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego
wykracza poza zakres PZRP. Opracowane zostaty
wedhug okreslonej metodyki oraz w oparciu do dostgpne
dane przed przystapieniem do przygotowania PZRP.
Uwagi dotyczace prawidlowosci map nalezy zgtasza¢ do
KZGW lub RZGW Poznan.
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Lp.

Data

Dorzecze/
region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwage

Tre$¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Odniesienie merytoryczne do uwagi/wniosku

budynkow w tym rozlewu wod Warty, ktorej koryto jest
oddalone 1200 metréw od naszej dziatki nr 273/4 a ponadto
Warta na tym odcinku posiada waly i tzw. potocznie
nazywany ,,KANAL ULGI", ktory odbiera nadmiar wody
rzeki Warty.

Teren zaznaczony na mapie w tym nasza dziatka nr 273/4
nigdy w historii wsi Mechlin nie byla zalana a tym bardziej
droga taczaca wsie (przy ktorej jest potozony
przedmiotowy grunt) Mechlin i Dabrowe.

Planowany na tym terenie pawilon - sklep spozywczy wraz
z parkingiem na 50 samochodow nie bedzie stwarzat
jakichkolwiek ewentualnych utrudnien w prowadzeniu
akcji czy zarzadzania ryzykiem powodziowym.

31.07.2015 1.

Obszar
dorzecza Odry

(cate dorzecze)

Klub Przyrodnikow

Dotyczy: projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym

W zwiazku z projektem PZRP dla dorzecza Odry wraz
z prognoza oddziatywania na $rodowisko, przedstawiam
nastgpujace uwagi:

1. W wieloaspektowej analizie wptywu PZRP na cele
ochrony srodowiska (Tab. 1.1.), uwzgledniajace takze
zdrowie i zycie ludzi, tylko w nielicznych zlewniach
planistycznych (Kaczawy, Widawy, Zalewu
Szczecinskiego, brzegu morskiego) ,,plusy” przewazaja nad
minusami (przynajmniej, jesli wylaczy¢ sztucznie tu
doklejone cele gospodarcze, ktore nie sg przeciez celami
ochrony srodowiska) Nasuwa to podstawowe watpliwosci
co do sporzadzonych plandw. Jezeli przyjaé, ze wagi
poszczegblnych celow ochrony srodowiska powinny byé
réwne, to wynik analizy oznacza, ze realizacja PZRP

w wiekszosci zlewni planistycznych bgdzie mieé
sumarycznie niekorzystny wptyw na srodowisko (nawet,
gdy w pojecie ,,srodowiska” wlaczone jest zdrowie i zycie
ludzi).

2. Opisana metodyka sporzadzenia planow przedstawia
(w kartach HS) wyniki wielokryterialnego poréwnania

Wyjasnienie
tre$ci Prognozy
i PZRP

Ad. 1.

Uwaga najprawdopodobniej odnosi si¢ do tabeli 1.1.1.
,Podsumowanie analiz w dorzeczu Odry” zamieszczonej
w streszczeniu w jezyku niespecjalistycznym Prognozy.
Nalezy zauwazy¢, ze w ramach Prognozy nie
przeprowadzono ,,wieloaspektowej analizy wptywu
PZRP na cele ochrony srodowiska”, ktora konczylaby sie
jednym wynikiem sumarycznym w kazdej zlewni.
Zalozenia metodyczne wykonania oceny wptywu
wdrozenia PZRP na realizacje¢ poszczegélnych celow
ochrony $rodowiska przedstawiono w rozdziale 2.2
Prognozy oraz w zalacznikach powigzanych z tre§cia
tego rozdziatu.

Ad. 2.

Kryteria oceny oraz wagi sg przedstawione w Raporcie z

opracowania programéw dziatan dla obszaru dorzecza i

kazdego regionu wodnego, obejmujacym nastegpujace

produkty projektu:

e Przygotowane warianty planistyczne dla obszarow
dorzeczy i regionow wodnych

e Ocena skutecznosci i efektywnosci dziatan
inwestycyjnych wchodzacych w sktad wariantow
planistycznych w ograniczaniu ryzyka
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wariantow planistycznych, ale nie podaje nigdzie listy
zastosowanych kryteriow oraz ich wag. Jest to tymczasem
informacja kluczowa dla oceny plandw i bez niej caty
przedstawiony materiat jest niekompletny, nie nadajac si¢
takze do konsultacji spotecznych.

3. Nie jest takze jasne, w jaki doktadnie sposob nabrano
dziatania sktadajace si¢ na poszczegoélne warianty, tj. czy
np. usunig¢cie pewnych dziatan z rekomendowanego
wariantu nie prowadzitoby do powstania nowego ,,wariantu
zmodyfikowanego”, ktory byltby korzystniejszy dla
srodowiska przy podobnej skutecznosci
przeciwpowodziowej.

4. Niestuszne i bezpodstawne jest przyjete w Prognozie
zalozenie: ,realizacja dziatan przewidzianych w PZRP przy
zastosowaniu dobrych praktyk, najlepszej dostgpnej wiedzy
w zakresie projektowania i wykonawstwa, czy prowadzenia
prac ze szczegdlnym poszanowaniem zasad ochrony
srodowiska i na warunkach okre$lonych w decyzjach o
srodowiskowych uwarunkowaniach (w przypadku
przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania tego rodzaju
decyzji), powinna skutecznie ograniczy¢ skalg
negatywnych oddziatywan”. Wiele zaproponowanych

w Programie dziatan, takze polegajacych na umacnianiu
brzegu morskiego, budowie suchych zbiornikéw,
regulacjach rzek, oczyszczaniu i utrzymywaniu rzek,
bedzie znaczaco negatywnie oddziatywaé na srodowisko, w
tym stan wod i obszary Natura 2000, mimo zastosowania
,-dobrych praktyk” i srodkéw minimalizujacych.

powodziowego

e Hierarchia wariantéw planistycznych wg kryteriow
kosztoéw i korzysci

e Raport opisujacy wyniki analizy wielokryterialnej ze
wskazaniem optymalnego wariantu planistycznego

e Raport podsumowujacy weryfikacje i opis
optymalnego wariantu planistycznego

Materiaty te, stanowiace produkty posrednie w projekcie,

zostana udostgpnione na stronie internetowej

www.powodz.gov.pl po jego zakonczeniu.

Ad. 3.

Przy wyborze dziatan, sktadajacych si¢ na wariant
poddany analizom, kierowano si¢ porownywalnoscia
wariantow, starano si¢ dobra¢ dziatania tak, aby
poréownywane warianty pozwalaty osiaggna¢ te same cele.
Ujecie dziatan w wariancie byto uzaleznione od
wykonalnos$ci ich wdrozenia, przy zatozeniu o
osiggnigciu przez dany wariant tego samego efektu, co
pozostate warianty poddane analizie. Mozliwe sa
oczywiscie roOwniez inne konfiguracje dziatan, jednak ze
wzgledu na ramy organizacyjne i czasowe skupiono si¢
na poréwnaniu ograniczonej liczby wariantow.

Ad. 4.

Dokonana w ramach strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko analiza wptywu planowanych w PZRP
dziatan przeprowadzona zostata na mozliwie
szczegolowym poziomie (odpowiednim dla tego typu
dokumentu strategicznego). Poprzez analiz¢ stanu
wyj$ciowego poszczegdlnych zlewni planistycznych,
identyfikacj¢ obszaréw wrazliwych pod wzglgdem
poszczegbdlnych komponentéw srodowiska, przy
uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan przestrzennych
i srodowiskowych dokonana zostata analiza najbardziej
prawdopodobnego wptywu na $rodowisko planowanych
typow przedsigwzie¢. W przypadku stwierdzonej
mozliwos$ci negatywnego oddziatywania wskazane
zostaty stosowane w takich przypadkach dziatania
minimalizujgce, ktorych efektywnos¢ mozliwa bedzie do
weryfikacji wylacznie na etapie szczegoétowych analiz
mozliwo$ci realizacji i charakterystyki oddziatywania
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5. Charakterystyke form ochrony przyrody objetych
zakresem oddziatywania PZRP ograniczono praktycznie do
obszaréw Natura 2000, gdyz tylko dla nich podano
informacj¢ o chronionych walorach. Inne formy ochrony
przyrody, w tym tak wazne, jak parki narodowe i rezerwaty
(takze te potozone w strefach zalewowych rzek!), tylko
wymieniono z podaniem ich powierzchni i % powierzchni
w zasiegu oddziatywania PZRP (zasiggu wody 500-letniej).
Nie wiadomo jednak, co jest w nich chronione. Dla
obszaréw Natura 2000 podano (w zataczniku do Prognozy)
stosunkowo szczegotowe ich opisy, ale nie podano %
obszaru potozonego w zasiggu oddziatywania PZRP.

Dla zadnych obszaréw chronionych nie podano ich celow
srodowiskowych w sensie art. 4.1 RDW, mimo ze cele
takie byly zestawione w aPGW. Konsekwencja tego jest
systemowe pominigcie analizy oddziatywania na
mozliwos$¢ osiagnigcia tych celow (zob. dalej).
Nadmieniamy tu, Ze naprawa tego bledu powinna
uwzgledni¢ nie tylko cele sSrodowiskowe dla obszarow
chronionych wg stanu na 2013 r., ale powinna takze
uwzgledni¢ ich aktualizacj¢ stosownie do postgpu w
planowaniu ochrony obszaréw dokonanego w latach 2013-

poszczegdlnych przedsigwzigé — procedura oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko (na co
wskazano rowniez w Prognozie).

Zatozeniem wnioskow formutowanych w Prognozie jest
przyjecie, ze dziatanie Inwestorow bedzie zgodne z
obowigzujacymi przepisami, a tym samym procedury
administracyjne majace na celu uzyskanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zostana
przeprowadzone rzetelnie i prawidtowo (zgodnie z litera
prawa oraz zasadami obowiazujacymi organy
administracji panstwowej), a w przypadku wydania takiej
decyzji Inwestor przestrzegal bedzie uzgodnionych
warunkow srodowiskowych realizacji przedsigwzigcia
pozwalajacych na uniknigcie badZ zminimalizowanie
(ograniczenie do poziomu nieznaczacego) potencjalnych
negatywnych oddziatywan.

Przy takim zatozeniu cytowane stwierdzenie jest
uzasadnione.

Ad. 5.

W Prognozie wszystkie obszary chronione (zarowno
obszary sieci Natura 2000, jak i inne obszary chronione
na postawie ustawy o ochronie przyrody) traktowane
byly jednakowo. Pogtebione analizy przeprowadzono w
odniesieniu do tych obszaréw chronionych, wzgledem
ktorych stwierdzono mozliwos¢ wystapienia
oddziatywania w rezultacie realizacji dziatan
przewidzianych w PZRP oraz skutkow wdrozenia Planu.
W wytypowanych obszarach o najwigkszym
prawdopodobienstwie wystapienia oddzialywania
dokonano analizy pod wzgledem wystepowania siedlisk
zaleznych od wod oraz weryfikacji celow oraz
przedmiotu ochrony w poszczegdlnych obszarach (w
przypadku rezerwatow przyrody oceniono wptyw planu
na konkretne przedmioty i cele ochrony (informacja
znajduje si¢ w zalacznikach do regionéw wodnych), w
przypadku parkéw narodowych cel i przedmiot ochrony
W znacznym stopniu sg tozsame z celami i przedmiotami
ochrony obszaréw Natura 2000, majacych z parkami
wspolne granice.).

Informacjg nt. powierzchni i % powierzchni w zasiggu
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2015, tak jak wnosili$my w naszych uwagach do aPGW.

oddziatywania PZRP (zasiggu wody 500-letniej) podano
w odniesieniu do kazdej formy ochrony rowniez
obszaroéw sieci Natura 2000. Informacje te znajduja si¢ w
zalgcznikach A.1.-A.4. do Prognozy, dedykowanych
poszczegbdlnym regionom wodnym, stanowiacych jej
integralng czgsc.

Przyjete w metodyce przygotowania strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko PZRP podejscie do
prowadzonych analiz zaktada analizy w odniesieniu do
wskazanych 8 celow srodowiska. 3 sposrod nich:
ochrona bioréznorodnosci, wspieranie osiggnigcia celow
srodowiskowych jednolitych czgsci wod, oraz ochrona
powierzchni ziemi w tym gleb, sa celami w obrebie
ktorych identyfikowane presje przenikaja si¢, a w
niektorych przypadkach warunkuja wystapienie w
obrebie innego celu. W zwigzku z powyzszym wynikowe
oceny dla tych trzech celow powinny by¢ czytane
tacznie, dla uzyskania petnego obrazu oceny.

Zgodnie z art. 4.1c Ramowej Dyrektywy Wodnej celem
srodowiskowym dla obszaréw chronionych jest
osiagnigcie dobrego stanu/potencjatu do roku 2015.
Analiza wptywu planowanych dziatan na mozliwo$¢
realizacji celow $rodowiskowych zostata
przeanalizowana, ze wskazaniem wynikowo typow
dziatan (JCW) w odniesieniu do ktorych istnieje
konieczno$¢ rozwazenia derogacji z art. 4.7.

Roznice w szczegdtowym podejéciu do prowadzonych
analiz pomiedzy aPGW a PZRP wynikaja z roznicy
celéw tych dokumentow. PZRP skupia si¢ na ochronie
przeciwpowodziowej, a strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko wskazuje na potencjalne
presje tych dziatan m.in. w zakresie celow
srodowiskowych RDW.

aPGW jest dokumentem stanowiacym

podstawe podejmowania decyzji ksztattujacych stan
zasobow wodnych, usprawniajacym proces osiagania
lub utrzymania dobrego stanu wod oraz zwigzanych z
nimi ekosystemow, a takze wskazujacym na
koniecznos$¢ wprowadzenia racjonalnych zasad
gospodarowania wodami w przysztosci.
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6. W planach i w prognozie nie doceniono oddziatywan na
hydromorfologi¢. Przyjeto biednie, Ze przeksztatcenie
hydromorfologii oddziatuje na stan wod wytacznie

w zakresie ewentualnego pogorszenia stanu z bardzo
dobrego do dobrego i wylacznie wtedy, gdy powoduje
przekroczenie progowych wartosci wspolczynnikow
stosowanych do klasyfikacji jednolitych czesci wod jako
silnie zmienionych. Tymczasem, mimo pomocniczego
tylko znaczenia hydromorfologii dla oceny stanu wod,
nalezy wzia¢ pod uwage, ze jej przeksztatcenia skutkuja
odpowiedzig elementow biologicznych. Niektore z tych
elementow, np. ryby i bentos, sa na przeksztalcenia
hydromorfologii bardzo czute. W zwiazku z tym nawet
pogorszenie hydromorfologii niepowodujace bezposredniej
deklasyfikacji stanu wod bedzie skutkowaé pogorszeniem
stanu elementdw biologicznych powodujacym taka
deklasyfikacjg.

Ponadto, poniewaz w polskim systemie oceny stanu wod
przyjeto, ze dla elementu hydromorfologicznego najnizsza
mozliwg oceng jest ocena ,,dobra”, w §wietle wyroku
TSUE C-461/13 przyjac trzeba, ze kazde pogorszenie
hydromorfologii w obrebie jej ,,stanu dobrego” musi by¢
traktowane jako, zabronione przez RDW, pogorszenie
stanu wod, tj. moze by¢ dopuszczone tylko w trybie
derogacji 4.7.

7. W planie i w prognozie pojecie ,,celow
srodowiskowych” w sensie RDW zostato sprowadzone do
osiagnigcia dobrego stanu/potencjalu wod oraz ew. do
niepogarszania aktualnego stanu wod. Tymczasem, cele
srodowiskowe dla wod obejmuja rowniez cele dla
obszaréw chronionych, o ktorych mowa w art. 4.1c
dyrektywy. Zagadnienie to zostato zupetnie pominigte,
mimo ze cele te zostaly zidentyfikowane i sg podane w
projekcie aPGW. Przypominamy tu, Ze takze negatywny
wplyw na osiagnigcie tych celow oznacza, ze realizacja
inwestycji bytaby mozliwa w trybie derogacji 4.7.

W konsekwencji, wiele inwestycji (by¢ moze nie
wplywajacych negatywnie na stan wod, ale na pewno

Zakres przeprowadzonych w ramach SOOS PZRP analiz
oraz sposob ich przedstawienia jest zgodny zarowno z
wymogami prawa polskiego, wspolnotowego jak rowniez
odpowiedni dla poddawanego ocenie dokumentu PZRP.
Ad. 6.

Strategiczna ocena oddziatywania dla obszaru dorzecza
Odry w zakresie analizy na mozliwo$¢ utrudnienia
realizacji celow RDW przedstawia wyniki oceny glownie
w odniesieniu do wptywu na zmiang parametrow
hydromorfologicznych, a tym samym oddziatywaniem na
elementy biologiczne. Przyj¢ta w Prognozie reguta
przezornosci skutkuje wskazaniem typow przedsigwzigé
ktorych realizacja moze utrudni¢ osiagnigcie celow
srodowiskowych RDW. Dla takich przedsigwzigé
wskazana zostata konieczno$¢ spetnienia przestanek do
derogacji zgodnie z art. 4.7. RDW.

Zataczniki A.1.-1.4. Prognozy (dotyczace
poszczegblnych regiondw wodnych) zawieraja oprocz
podsumowania analiz dla celu: ,,wspieranie osiagnig¢cia
celow srodowiskowych dla jednolitych czgsci wod”,
réwniez odrebny podrozdziat po§wiecony podsumowaniu
analiz w odniesieniu do wymagah RDW na poziomie
regionu wodnego, ze wskazaniem zlewni planistycznych,
ktorych problemowe przedsigwzigcia dotycza.

Ad. 7.

Zgodnie powyzsza odpowiedzig do pkt. 5 niniejszej
uwagi:

Przyjete w metodyce przygotowania strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko PZRP podejscie do
prowadzonych analiz zaktada analizy w odniesieniu do
wskazanych 8 celow srodowiska. 3 sposrdd nich:
ochrona bioréznorodnosci, wspieranie osiagnigcia celow
srodowiskowych jednolitych czg$ci wod, oraz ochrona
powierzchni ziemi w tym gleb, sa celami w obrebie
ktorych identyfikowane presje przenikaja si¢, a w
niektorych przypadkach warunkuja wystapienie w
obrebie innego celu. W zwigzku z powyzszym wynikowe
oceny dla tych trzech celow powinny by¢ czytane
tacznie, dla uzyskania petnego obrazu oceny.

Zgodnie z art. 4.1 Ramowej Dyrektywy Wodnej
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wptywajacych na osiagnigcie celow srodowiskowych dla
obszaréw chronionych — cho¢by np. odbudowy zabudowy
regulacyjnej Dolnej Warty i Dolnej Odry, niektore projekty
umacniania brzegu morskiego) zostato falszywie uznanych
za ,,nie wplywajace negatywnie na osiagnigcie celow
srodowiskowych”, a tym samym cata ocena PZRP na
osiagnigcie celow srodowiskowych PZRP zostata
systematycznie zanizona.

Nadmieniamy tu, Ze naprawa tego btedu powinna
uwzgledni¢ nie tylko cele srodowiskowe dla obszarow
chronionych wg stanu na 2013 r., ale powinna takze
uwzglednic ich aktualizacje stosownie do postgpu

w planowaniu ochrony obszaré6w dokonanego w latach
2013-2015, tak jak wnosilismy w naszych uwagach do
aPGW.

8. Pomimo w/w btedow, skutkujacych niedocenieniem
zagrozen srodowiskowych, Prognoza i tak stwierdza, ze
,»W odniesieniu do 26 obszaréw Natura 2000 przewiduje
si¢ mozliwo$¢ wystapienia negatywnego wptywu dziatan
wynikajagcych z PZRP na przedmiot ochrony i/lub

gldéwnym celem osiagnigcie dobrego stanu/potencjatu
wod jest niepogarszanie stanu wod. W odniesieniu do
obszaréw chronionych cel okreslony jest rOwniez jako
osiggnigcie dobrego stanu/potencjatu do roku 2015.
Analiza wplywu planowanych dziatan na mozliwo$¢
realizacji celow srodowiskowych zostata
przeanalizowana, ze wskazaniem wynikowo typow
dziatan (JCW) w odniesieniu do ktérych istnieje
koniecznos$¢ rozwazenia derogacji z rt. 4.7. Stosowana
zasada przezornosci strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko w przypadku celu: wspieranie osiagnigcia
celow srodowiskowych RDW oznacza przyjecie takich
samych wyj$ciowych zatozen do wszystkich JCWP bez
wzgledu na ich klasyfikacje. Oznacza to przyjecie w
wielu przypadkach prognozy ostrzejszej, ktora
zweryfikowana zostanie na etapie procedur oceny
oddziatywania poszczeg6lnych przedsigwzig¢ na
srodowisko (co zostato niejednokrotnie w Prognozie
wskazane).

Roéznice w szczegdtowym podejéciu do prowadzonych
analiz pomiedzy aPGW a PZRP wynikaja z roznicy
celow tych dokumentow. PZRP skupia si¢ na ochronie
przeciwpowodziowej, a strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko wskazuje na potencjalne
presje tych dziatan m.in. w zakresie celow
srodowiskowych RDW.

aPGW jest dokumentem stanowiacym podstawe
podejmowania decyzji ksztattujacych stan zasobow
wodnych, usprawniajacym proces osiagania lub
utrzymania dobrego stanu wod oraz zwiazanych z nimi
ekosystemow, a takze wskazujacym na koniecznosé
wprowadzenia racjonalnych zasad gospodarowania
wodami w przysztosci.

Zakres przeprowadzonych w ramach SOOS PZRP analiz
oraz sposob ich przedstawienia jest zgodny zaréwno z
wymogami prawa polskiego, wspolnotowego jak rowniez
odpowiedni dla poddawanego ocenie dokumentu PZRP.
Ad. 8.

Zagrozenia Srodowiskowe zostaty oceniono prawidtowo i
adekwatnie do strategicznego poziomu prowadzonych
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integralnosci obszarow”. W prognozie wskazano, ze
sytuacje te beda wymaga¢ dzialan minimalizacyjnych.
Jednak, zatozenie Ze dziatania minimalizacyjne
wyeliminuja negatywne oddzialywanie, wydaje si¢ zbyt
optymistyczne..

Dla w/w sytuacji, nie przedstawiono dowodu braku
rozwiazan alternatywnych. Dowodu takiego nie stanowi
przeprowadzona w PZRP analiza wariantowa. Fakt ze
wybrany wariant jest ,,wielokryterialnie najlepszy” nie
oznacza przeciez, ze nie ma wobec niego alternatyw, ktore
wielokryterialnie” bytyby moze nieco mniej korzystne, ale
pozwalatyby uniknaé¢ znaczaco negatywnego
oddzialywania na obszary Natura 2000.

W tej sytuacji PZRP zgodnie z obowigzujacym prawem nie
powinien by¢ przyjety. Wnosimy w konsekwencji o jego
odrzucenie.

9. Silnie ,,obcigzajace” srodowiskowo dla catego PZRP
wydaja si¢ dziatania stabilizacji brzegu morskiego, w tym
np. zapobiegania erozji klifow, co w zasadzie wykracza
poza zakres PZRP (nie jest to ochrona przed powodzia
odmorska, ale ochrona przed erozja).

analiz. Nalezy pamigtac, ze prognoza oddziatlywania na
srodowisko ma charakter ostrzegawczy, nie przesadza
natomiast o rzeczywistych oddziatywaniach.

Ze wzgledu na roézny stopien przygotowania
poszczegblnych inwestycji (w trakcie realizacji,
planowane, koncepcje) doktadna ocena ich
rzeczywistego wptywu na srodowisko moze by¢
wykonana dopiero na etapie raportu OOS (gdy bedzie
taki niezbedny). Prognoza wskazuje mozliwe negatywne
skutki wynikajace z typowych oddziatywan
poszczegblnych dziatan (inwestycji) oraz mozliwosé
podjecia dziatan minimalizujacych, nie przesadza o
wystapieniu znaczacych negatywnych oddziatywan, tym
samym nie powstaje obowiazek przedstawienia dowodu
braku rozwigzan alternatywnych.

Niemniej jednak biorac pod uwage charakter
planowanych dziatan oraz funkcje jaka maja spehia¢
(dziatania przeciwpowodziowe) oraz fakt, ze spetnienie
tej funkcji powinno by¢ kazdorazowo potwierdzone
wynikami modelowania hydraulicznego. Obowiazek
przeprowadzenia analizy mozliwych rozwiazan
alternatywnych spoczat na Wykonawcach PZRP
kompetentnych do przeprowadzenia stosownych
obliczen. Na etapie prac nad dokumentem PZRP
uwzglednione zostaty kryteria srodowiskowe, kluczowe z
punktu widzenia mozliwosci realizacji Planu, w tym
m.in. ocena ryzyka konfliktu i znaczacego negatywnego
wplywu na obszary sieci Natura 2000.

Bazujac na informacjach dotyczacych poszczegélnych
planowanych do realizacji przedsiewzie¢, dostgpnych na
etapie sporzadzania Prognozy oraz na analizach
wrazliwosci w Prognozie nie stwierdza si¢ mozliwos$ci
wystapienia znaczaco negatywnego wplywu, wobec
powyzszego nie zachodza wskazane w uwadze
przestanki do odrzucenia PZRP dla obszaru dorzecza
Odry.

Ad.9

PZRP dla obszaru dorzecza Odry w I cyklu
planistycznym zaktada realizacj¢ w obrgbie brzegu
morskiego wylacznie dziatan utrzymaniowych na brzegu
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10. W prognozie nie doceniono oddziatywan na
srodowisko, jakie bedzie mie¢ odbudowa zabudowy
regulacyjnej Dolnej Odry, Dolnej Warty i Noteci, wraz

z ingerencja w Migdzyodrze. Dziatania te, powodujac
ograniczenie czestotliwosci zalewow dolin, beda znaczaco
negatywnie oddziatywac¢ na cele srodowiskowe dla
obszaréw chronionych w tych dolinach, co nie zostato
wskazane. Dzialania te shuzag w dodatku raczej rozwojowi
zeglugi, niz ochronie przeciwpowodziowej; nalezatoby
rozwazy¢, czy na pewno powinny by¢ elementem PZRP.

morskim polegajacych na glownie na przebudowie
istniejacych lekkich opasek brzegowych.

W ramach przeprowadzonej analizy stwierdzona zostata
mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania w przypadku
wykonania kinet, jednak z uwagi na brak informacji
dotyczacych planowanego sposobu realizacji, na etapie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko nie ma
mozliwos$ci jednoznacznego okreslenia wptywu
planowanych prac.

Ogolna ocena planowanych w PZRP dla obszaru
dorzecza Odry dziatan w obszarze brzegu morskiego
oceniona zostata jako nieznacznie negatywne

w odniesieniu do celu: ,,Wspieranie osiggnigcia celow
srodowiskowych jednolitych czgsci wod”.

Ad. 10.

,Uwaga niezasadna z uwagi na zgtoszong w ramach
PZRP zmodyfikowana ide¢ realizacji zadania. Obecnie
zakres dziatania nie jest jeszcze szczegdtowo okreslony.

Zatozenia projektowe realizacji zadania poprzedzone
zostang stworzeniem modelu hydrologiczno —
przyrodniczego tego obszaru. Wykonanie zatozen
modelu doprowadzi¢ winno do osiggnigcia rownowagi
hydrologicznej na catym obszarze Mig¢dzyodrza, zatem
takiej pracy kanatow, rowow i urzadzen
hydrotechnicznych, aby zapewni¢ odpowiednie
nawadnianie i szybkie odwadnianie obszaréw cennych
przyrodniczo jednocze$nie podnoszac poziom
bezpieczenstwa powodziowego terenow przylegtych do
rzeki Odry poprzez usprawnienie retencyjnego
potencjalu Migdzyodrza. Dla celow przygotowania
modelu, zaktada si¢ m.in. zapewnienie catorocznej
obserwacji stanow wod na Miedzyodrzu i skorelowanie
ich z zapotrzebowaniem obszar6w cennych przyrodniczo
na obnizanie/podwyzszanie stanow wod — stabilizacje
poziomoéw wod. Nie planuje si¢ sterowania poziomami
wody na Migdzyodrzu za pomoca wszystkich
pracujacych tam kiedys$ urzadzen pietrzacych i
upustowych. Znaczaca cze$¢ funkcjonalnosci zostanie
osiggnigta poprzez umozliwienie grawitacyjnego
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naplywu i odptywu wod.
Planowana realizacja poparta jest ponizsza argumentacja:
1. Podczas ustalonego ruchu wody w Odrze,

tzn. przy niezmiennych stanach i przeptywach
Miedzyodrze dziata jako obszar przeptywowy i nie
zmienia swojego stanu retencji. Podczas przejscia fal
wezbraniowych (ruch nieustalony) nastgpuje stopniowe
napelnianie Miedzyodrza i zmiana stanu jego retencji
powierzchniowej, za$ zgromadzony nadmiar wod jest
odprowadzany do rzeki po przejsciu fali poprzez koryto.
Zjawisko to wptywa korzystnie na sptaszczanie fal
wezbraniowych przechodzacych Odra Wschodnig i
powoduje zmniejszenie zagrozenia powodziowego dla
rejonow potozonych nizej, tj. az do Jeziora Dabie i
Szczecina — funkcjonalno$¢ ta w chwili obecnej jest
znikoma lub nie istnieje wcale.

2. Koncepcja wykorzystania zaktada uwzglednienie
naturalnej chtonnos$ci obszaru Migdzyodrza, szczegolnie
w zakresie zwiazkow biogennych (azot, fosfor),
wynikajacej z istnienia bogatej szaty roslinnej obszaru.
Wedlug tej koncepcji, odpowiednie sterowanie
przeplywem

wody przez Miedzyodrze spowoduje redukcje tadunkdw
tych zwiazkow wylotowych odptywowych) w
przekrojach ograniczajacych obszar w stopniu wyzszym
niz dotychczas. Sterowanie to moze si¢ odbywac poprzez
istniejace $luzy z uwzglednieniem koniecznosci ich
czesciowej odbudowy, przynajmniej w zakresie
renowacji i uruchomienia nieczynnych badz
zdewastowanych zamknig¢ sluzowych. W konsekwenc;ji
prowadzenie tej koncepcji w zycie przyczyni si¢ do
poprawy zaréwno jakosci wod ujsciowego odcinka Odry,
jak 1 jakosci wod Zalewu Szczecinskiego oraz Zatoki
Pomorskiej. Wszedzie gdzie bedzie to mozliwe, planuje
si¢ odstgpowanie od przywracania sterowalnosci
urzadzen pigtrzacych. Zadaniem projektu nie jest
odwodnienie terenu, lecz poprawa jego naturalnych
zdolnosci retencyjnych przy jednoczesnym zwigkszeniu
bioréznorodnosci.

3. Odpowiednie dziatanie kanatow zapewni
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nalezyte poziomy wody gruntowej w okresach suchych i
mokrych - zapobiegnie dalszej degradacji zasobow
przyrodniczych Migdzyodrza (tam gdzie ona nastgpuje,
nie planuje si¢ podejmowania dziatan tam gdzie w
ramach przeprowadzonych obserwacji stwierdzi sig, ze
panujace warunki nie wymagaja ingerencji technicznej),
ktora aktualnie wystepuje m.in. w skutek zbyt dugo
utrzymujacych si¢ wysokich stanow wod na catym
obszarze (lub tez odwrotnie — zbyt niskich stanow wod).
Zgodnie z dostgpnymi danymi na temat walorow

przyrodniczych i awifauny Migdzyodrza w okreslonych
okresach istnieje problem z nadmiernym zabagnianiem
terenow Migdzyodrza, wyptycaniem si¢ czgsci kanatow
lub z kolei brakiem wody. Dotyczy to przede wszystkim
ptakow, gatunkow ktore zwigzane sa z uzytkami
zielonymi o wysokim poziomie wod gruntowych, ale
pozostajacych w ekstensywnym uzytkowaniu i takich,
ktore maja charakter otwarty — nie zarastaja trzcing i
wierzba (a to dzieje si¢ gdy

tej wody jest zbyt duzo). Problem ten wskazany tez jest
w planach zadan ochronnych obszaréw Natura 2000.

Jak wskazano powyzej o zakresie inwestycji, jak rOwniez
zasadnosci jej wykonania (mozliwosci osiagnigcia
efektow ochrony przeciwpowodziowej — sptaszczenia
fali powodziowe;j i jednoczesnego spelnienia wymogow
wynikajacych z waloréw przyrodniczych) zadecyduja
wyniki wskazanego wyzej modelu hydrologiczno —
przyrodniczego. Zgodnie z informacja inwestora,
wytyczne oparte o badania zespotu eksperckiego
stanowi¢ beda podstawe do uzgodnien i ewentualnych
ocen oddziatywania na $rodowisko, a Zadne dziatania
prowadzace zgodnie z uzyskana ekspertyza (instrukcja)
do degradacji Miedzyodrza, nie beda realizowane. W
PZRP wprowadzono jednoznaczny zapis, ze do realizacji
zarekomendowano zakres inwestycji, dla ktérego
wykazany zostanie brak wptywu na osiagnigcie celow
srodowiskowych w rozumieniu RDW oraz znaczacego
negatywnego wptywu na cele i przedmioty ochrony

11. Co do szczegotow Prognozy: obszaréw Natura 2000.

a) Wbrew tezom Prognozy, Masterplany nie moga by¢
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traktowane jako ,,dokumenty strategiczne” wyznaczajace
cele, ani tworzace przestrzen decyzyjna dla PZRP.
Masterplany sg analizg przesiewowa wszystkich
zgloszonych do nich inwestycji pod katem ryzyka
oddzialywania na cele srodowiskowe dla wod, ale w zaden
sposob nie oceniaja, czy te inwestycje sa ,,strategiczne”, ani
w ogole czy sa sensowne. Zbior analizowanych inwestycji
(tj. ujetych w Masterplanach) nie tworzy wigc zadnej
strategii. Ponadto, Masterplany straca wszelka racje bytu
25.12.2015 (termin wymagalno$ci aPGW). Nie powinny
wiec by¢ wykazywane jako element konstytuujacy
przestrzen decyzyjna dla PZRW na lata nastepne.

b) Omawiajgc Konwencj¢ o Ochronie Morza Battyckiego,
nalezy wymieni¢ takze jej dokumenty wykonawcze mogace
wptywac na polskie PZRW — w szczegdlnosci
rekomendacje¢ dotyczaca ochrony naturalnych proceséw
brzegowych oraz rekomendacje¢ dotyczaca ochrony
cigglosci ekologicznej ,,rzek tososiowych”.

¢) Rozpatrujac relacj¢ PZRP do PWSK nalezy uwzglednié
wnioski, jakie wnie§liémy wezesniej do projektu PWSK, w
szczegblnosci dotyczace rozszerzenia PWSK o dzialania
renaturyzacji koryt wielu ciekow (nie tylko przywracania
cigglosci!) albo modyfikacji sposobdéw utrzymywania
ciekow tak, by ich koryta zrenaturyzowaty si¢
spontanicznie. Dla wielu jednolitych czg¢$ci wod w Polsce
uproszczenie morfologiczne (w wyniku dawniejszych prac
regulacyjnych i powtarzalnych prac utrzymaniowych) jest
podstawowa przyczyna nieosiagni¢cia dotad dobrego stanu
ekologicznego, cho¢ problem ten nie zostat prawidtowo
zdiagnozowany w projektach aPGW (por. nasze uwagi do
aPGW).

Ad. 11 a).

MasterPlany zostaty ujete wsrod dokumentow
strategicznych tworzacych przestrzen dla PZRP z uwagi
na ich znaczenie w planowaniu gospodarowania wodami.
Sa one oczywiscie dokumentem przejsciowym,
zagregowaly szereg zadan, ktore czgSciowo zostang
przejete po odpowiednich analizach przez PZRP.

Ad. 11b)

Wykonawca Prognozy dokonat pewnego wyboru
dokumentow strategicznych do okreslenia pakietu celow
ochrony $rodowiska, na realizacje¢ ktorych moze mie¢
wptyw PZRP. Dotaczanie dokumentéw wykonawczych
do ujetych gtownych dokumentow nie jest celowe z
punktu widzenia przeprowadzonej analizy. Nie chodzito
W niej o wzmacnianie, czy gradacj¢ poszczegdlnych
celéw ochrony $rodowiska, ale po prostu o ich
wyodrebnienie.

Mnozenie dokumentéw powielajacych cele gtowne
pozostaje bez wptywu na wynik analiz
przeprowadzonych w Prognozie. Uwzglgdnienie
Konwencji o Ochronie Morza Battyckiego nie
spowodowaloby ustalenia dodatkowego celu,
zagadnienie uwzgledniono w ocenie celu ,,Wzmacnianie
osiagnigcia celow srodowiskowych dla wod”.

Ad. 11 ¢)

W dokumencie PZRP w pierwszej kolejnosci
poszukiwano metod najmniej inwazyjnych dla
srodowiska — nietechnicznych, polegajacych na m.in.
mozliwosciach ~ zwickszania retencji na réznych
obszarach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwosci te w
zalezno$ci od specyfiki poszczegdlnych regionow
wodnych sg rozne. Na terenach dorzecza Odry w
regionach wodnych Srodkowej Odry i Warty,
wytypowano szereg obszarow (57 lokalizacji), dla
ktorych wstepnie przeanalizowano udatno$¢ hydrauliczng
tych dziatan (odsunigcie watéw od rzeki lub ich
likwidacja w celu odtworzenia retencji dolin rzek).
Odsunigcie badz likwidacja watow na danym odcinku
rzeki skutkuje poszerzeniem miedzywala rzeki oraz
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powstaniem obszaru, ktory bedzie zalewany podczas
wezbran. Pozwala to na lokalne obnizenie zwierciadet
wod powodziowych, co moze mie¢ istotne znaczenie na
poprawe bezpieczenstwa powodziowego, szczegdlnie w
pobliskich miejscowosciach. W celu dokfadniejszego
oszacowania oddziatywania poszczegdlnych
przedsigwzie¢,  konieczne  jest  przeprowadzenie
poglebionych studiow i modelowania hydraulicznego, na
etapie prac projektowych. Na podstawie tej wstepnej
analizy, w ramach pierwszego cyklu planistycznego,
zaproponowano wykonanie szczegolowej weryfikacji
mozliwo$ci wdrozenia dziatan dotyczacych odtwarzania
retencji dolin rzek. Do realizacji w obszarze dorzecza
Odry przewidziano m.in. nastgpujace dziatania:

W RW Srodkowej Odry wskazano m.in. na konieczno$¢
opracowania:

-szczegdtowej koncepcji mozliwosci renaturyzacji dolin
rzecznych w regionie wodnym;

- szczegbdlowej analizy efektywnosci i mozliwosci
rozstawu watow w regionie wodnym dla ok. 25
lokalizacji.

W RW Warty wskazano m.in. na konieczno$¢
opracowania:

- programu renaturyzacji doliny Noteci na odcinku od
ujscia rzeki Lobzonka do ujscia rzeki Drawy na dlugosci
ok. 120 km oraz

- programu renaturyzacji Doliny Koninsko-Pyzderskiej
wzdhuz rzeki Warty na dhugosei ok. 50 km

Ponadto zwracamy uwagg, iz dziatania zwigzane z mata
retencja stuza lokalnie, przede wszystkim rolnictwu w
okresach suszy. Ich znaczenie dla ochrony przed
powodzig jest znacznie mniejsze i jedynie o lokalnym
zasiegu (nie sa to obiekty posiadajace rezerwe
powodziowa). Co nie zmienia faktu, iz w okresach
niedoboru wody, sa to dziatania niezwykle istotne.

12. Co do dokumentu D.4. ,,Charakterystyka typowych
przedsigwzieé, ich oddziatywan na srodowisko oraz
sposoboéw minimalizacji”:

a) Zbiorniki malej retencji nie powinny by¢ realizowane
kosztem terenow torfowych, w szczegolnosci poprzez
kopanie zbiornika w torfie. Z punktu widzenia retencji nie Ad. 12.

ma to sensu, poniewaz torf retencjonuje niemal tyle samo Zalacznik D.4. zostal opracowany przez ekspertow,
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(90-95%) wody, ile zbiornik wodny o analogicznej
objetosci, zapewniajac jednoczes$nie znacznie lepsza
ochrong retencjonowanej wody przed parowaniem.
Sugerujemy uzupehienie zalecen do etapu planowania.

b) Co do zalecen do lokalizacji watéow
przeciwpowodziowych, nie zgadzamy si¢ z zaleceniem, ze
zazwyczaj powinny one by¢ lokalizowane ,,na granicy
strefy korytowej i tarasu takowego”. Z punktu zarzadzania
ryzykiem powodziowym, celowe i zasadne jest
umozliwianie wylewow w dolinach rzecznych, takze poza
strefe korytowa a na ,.taras takowy”, aby utatwi¢ ochrone
przed powodzig terendw zabudowanych

i zainwestowanych. Co do zasady, uwazamy ze optymalne
zarzadzanie ryzykiem powodziowym wymaga, by tak

w dolinach rzecznych nie chroni¢ przed okresowym
zalewaniem wodami wezbraniowymi.

¢) Zalecenia minimalizujace dotyczace stosowania
~materialow naturalnych” w przypadku r6znych typow
budowli powinny by¢ doszczegotowione przez wskazanie,
ze chodzi o materiaty naturalne dla danego cieku / danej
zlewni. Np. kamien nie jest materialem naturalnym

w dolinach wielu rzek nizinnych na terenach torfowych

d) Negatywny wplyw roéznych budowli wodnych na
hydromorfologie ciekow nie powinien by¢ zawezany do
ew. zmiany wskaznikéw morfologicznych, stuzacych do
wyznaczania silnie zmienionej czg$ci wod. Wplyw ten
moze prowadzi¢ nie tylko do zmiany stanu z bardzo
dobrego na dobry, ale moze takze prowadzi¢ posrednio do
naruszenia aktualnego stanu dobrego lub pogorszenia
miedzy stanami ponizej dobrego — poprzez negatywne
oddziatywanie zmienionej hydromorfologii na elementy
biologiczne (pogorszenie ich stanu bgdzie pogorszeniem
stanu jednolitej czg$ci wod. Poniewaz w polskim systemie
oceny stanu wod przyjeto, ze dla elementu
hydromorfologicznego najnizsza mozliwa oceng jest ocena
,dobra”, w $wietle wyroku TSUE C-461/13 przyjac trzeba,
ze kazde pogorszenie hydromorfologii w obrebie tej klasy
musi by¢ traktowane jako, zabronione przez RDW,
pogorszenie stanu wod.

e) Regulacja rzek powoduje nie tylko zniszczenie siedlisk
korytowych i brzegowych, ale takze zablokowanie

ktorzy wskazali aspekty najbardziej typowe i istotne z
punktu widzenia przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Oméwiono oddzialywania
prawdopodobne, co nie znaczy, ze mogace wystapi¢ w
kazdym przypadku i w kazdej lokalizacji. Zaznaczono,
ze oddziatywania za kazdym razem zaleza od skali
przedsigwzigcia i jego lokalizacji w terenie.

Wskazanie, badZ pominigcie pewnych aspektow na
poziomie strategicznym nie oznacza, ze beda one
pomijane podczas indywidualnej oceny oddziatywania
przedsigwziecia na srodowisko.

Materiaty zebrane w tym zataczniku moga by¢
doszczegotawiane w ramach tworzenia katalogu dobrych
praktyk dla tego typu inwestycji. Uszczegotowienia te
pozostaja bez wptywu na ostateczne wnioski Prognozy.

Ad.12.).

Zbiorniki nie s3 w PZRP celowo planowane w miejscach
wystgpowania torfowisk i stuszne jest, aby tereny te
zostaly pozostawione jako naturalny element gdzie woda
moze gromadzi¢ si¢ w sposob naturalny.

Ad. 12.b)

W przypadku watow sa one w wigkszosci przypadkow
lokalizowane w miejscach gestej zabudowy, dla ochrony
mieszkancow, stad dla zapewnienia mieszkancom
bezpieczenstwa nie zaklada si¢ w takich przypadkach
wylewu wod poza taras takowy. Nie wyklucza to
oczywiscie rozwiazan lokalnych, gdzie w miare
mozliwos$ci nalezy pozostawi¢ jak najwigksza przestrzen
naturalnej doliny rzeczne;j.

Ad 12.c)

Stosowanie materialdw naturalnych oczywiscie dotyczy
tylko materialow naturalnych typowych dla danego
obszaru.

Ad 12.d)
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mozliwosci ich odtwarzana si¢. Kluczowe dla
réznorodnosci biologicznej siedliska w korycie i na
brzegach rzeki sa w naturalnych warunkach ciagle
tworzone i odnawiane przez procesy erozji, transportu
rumowiska i akumulacji, a regulacja rzek zwykle blokuje te
procesy. Ten mechanizm oddzialywania wymaga
podkreslenia.

f) Trudno zgodzi¢ si¢ z pozytywnym oddzialywaniem
regulacji rzek na walory rekreacyjne. Wskazano, ze ,,niecki
wypadowe stopni regulacyjnych sg czgsto miejscami
rekreacji i wypoczynku”, ale miejscem rekreacji sg czgsto
takze kamience i brzegi rzek nieuregulowanych.

g) Wplyw regulacji rzek na ryzyko powodziowe jest
ograniczony. Regulacja zapobiega raczej procesom erozji
bocznej, niz powodziom.

h) Negatywne oddziatywanie regulacji rzek na
hydromorfologig, a za jej posrednictwem na elementy
biologiczne i stan wod, dotyczy nie tylko elementow
poprzecznych! Elementy podtuzne przeksztalcaja strefe
brzegowa, bedaca jednym z hydromoroflogicznch
elementow jakosci wg RDW. Regulacje, koncentrujac
koryto rzeki, ostabiaja i zrywaja jej zwiazek z doling
zalewowa, wywierajac niekorzystny wplyw na elementy
przyrodnicze zalezne od zalewow.

i) Regulacje rzek co do zasady muszg by¢ zakwalifikowane
jako przedsiewziecie mogace znaczaco negatywnie
oddziatywac¢ na srodowisko (grupa II), tj. zawsze musza
by¢ poprzedzone wydaniem decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, cho¢ nie zawsze musza wymagac oceny
oddziatywania na srodowisko. Blgdne jest sugerowanie, ze
regulacja rzek moze w ogole nie zosta¢ zakwalifikowana
jako przedsiewzigcie mogace znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, takie sytuacje prowadzityby do naruszenia
prawa UE (dyrektywy EIA).

j) Opis dziatania ,,oczyszczanie i utrzymywanie koryt
rzecznych” jest skoncentrowany na usuwaniu namutow.
Nalezy go uzupehi¢ o skutki srodowiskowe usuwania

z koryt rzek tzw. rumoszu drzewnego, czyli powalonych
drzew. Rumosz drzewny pelni w korytach ciekéw wazne
funkcje ekologiczne udokumentowane obszerng literatura,

Negatywny wptyw na elementy biologiczne jest
wynikiem m.in. presji hydromorfologicznych

i oczywiscie elementy te $cisle ze soba powigzane. W
opracowaniu wskazano najczesciej wystepujace typowe
oddziatywania m.in. na elementy biologiczne.

Ad 12.¢)

W Zalaczniku D.4. wskazano, ze regulacja moze
powodowac¢ niszczenie lub pogorszenie stanu siedlisk
korytowych, brzegowych i dolinowych, przez co,

W oczywisty sposOb wptywa na ograniczenie procesow
odtwarzania tych siedlisk.

Ad 12 )

W Zat. D4 do Prognozy kwestia ta zostata poruszona w
aspekcie potencjalnych oddziatywan na zdrowie ludzi
oraz wptywu na krajobraz. Autorzy Prognozy zgadzaja
sig, ze miejscem rekreacji moga by¢ kamience i brzegi
rzek nieuregulowanych. Jednakze podobne funkcje moga
pehic takze nowo-powstale elementy w zwiazku z
pracami regulacyjnymi na rzekach i potokach. Walory
rekreacyjne i ocena ich atrakcyjnosci podlegaja ocenom
jakosciowym z r6znych punktéw widzenia. Ewentualna
modyfikacja tekstu Prognozy pozostaje bez wptywu na
wnioski koncowe.

Ad 12.g)

Prace regulacyjne zaproponowano w PZRP tylko w
przypadkach, kiedy istniato uzasadnienie w postaci
ochrony mieszkancow, czy budynkdéw usytuowanych w
bezposrednim sgsiedztwie koryta.

Ad 12.h)

Negatywne oddziatywanie regulacji rzek wynika
zaréwno z elementow podiuznych jak i poprzecznych i
zostato to uwzglednione w Zataczniku D.4.
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m. in. inicjuje zréznicowanie morfologii i roslinnosci
koryta, dostarcza kryjowek organizmom wodnym, jest Ad 121)
siedliskiem unikatowych grzybow i zwierzat (sa gatunki
l(ﬁ)hgatoryjmi wym:lgaquedtlz_ikliego Sle.thka(ii(Jes\th w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada

uczowym elementem siedliska np. zimorodkd. Worew 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco

obrlegowym pogladom, znaczenie utl,’udme,lma przep 1yyv v oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz.U. 2010 nr 213 poz.
wod przez rumosz drzewny dla stanow wod jest niewielkie

— na rzekach, z ktérych powalonych drzew w zwiazku z
ochrong przyrody si¢ nie usuwa, nie jest to przyczyna
nawet lokalnych wezbran i wylewow.

Regulacje rzek jako takie nie s3 wymienione

1397, z p6zn. zmianami), wigc nie mozna obligatoryjnie
stwierdzi¢, ze ,,muszg by¢ zakwalifikowane jako
przedsigwzigcie mogace znaczaco negatywnie
oddziatywac¢ na srodowisko (grupa II)”. Indywidualne

k) Przy wykonywaniu prac utrzymaniowych, nalezy zaleci¢ przedsigwzigeia moga byé klasyfikowane tak, jak
takze pozostawianie punktéw erozji bocznej - wyrw, skarp wskazano to w Zataczniku D.4.

i naturalnych podcig¢. Po pierwsze, sa one istotnymi dla
roznorodnosci biologicznej siedliskami (np. siedliska

brzegowki, zimorodka, Zotny, niektorych mchow, grzybow Ad 124)

i roélin naczyniowych). Po drugie, sa zrodtem materiatu Postgpowanie z rumoszem drzewnym jest ujgte
niezbednego dla osiagnigcia rownowagi hydrodynamicznej Zataczniku D.4 w ramach postepowania z ‘elementami
rzeki i zachodzenia w innych miejscach procesow habitatowymi’

akumulacyjnych.

1) Zalecenia minimalizacyjne dotyczace prac Ad 12.k)

utrzymaniowych wymagaja przeredagowania, gdyz obecnie
odnosza si¢ one w czesci do prac, ktore absolutnie nie
moga by¢ klasyfikowane jako ,,utrzymywanie rzek”, a
muszg by¢ kwalifikowane jako ich regulacja (np.
prostowanie koryta, zabudowa poprzeczna, umacnianie

Propozycje dziatan minimalizujacych uwzgledniajacych
wskazane propozycje zostaly przedstawione w
Zalaczniku D.4. Prognozy-.

brzegu, narzuty kamienne, konstrukcje gabionowe lub Ad 12.1)

betonowe). Zakres dziatan realizowanych pod nazwa ,,Oczyszczanie
m) Wiréd oddziatywan wycinki drzew w migdzywalu, i utrzymanie koryt rzecznych” zostat szczegolowo
nalezy szczegolnie podkresli¢ niszczenie lggowych siedlisk przedst.awwny w Za}qczm'ku D.4.inie 9bejmu_]e leaJ‘fiﬁ
przyrodniczych (91E0, 91F0) oraz blokowanie mozliwo$ci polegajgcych na zabudowie poprzeczne) lub pod.}uZn.eJ.
ich powstawania i rozwoju. koryta poprzez zabudowe hydrotechniczng co miesci si¢

pod nazwa “Regulacja rzek i potokow” (opis
szczegodtowy - Zatacznik D.4.). W Prognozie w ramach
oczyszczania i utrzymanie koryt rzecznych wskazano
usuwanie namutu, rumoszu, piasku, drzew, itp.

n) Zapobieganie erozji klifow na brzegu morskim nie
miesci si¢ w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym (jest to
ochrona przed erozja, a nie przed powodzia) i w ogéle nie
powinno by¢ przedmiotem PZRP.

0) Wrota/bramy sztormowe bezposrednio ingeruja

w kluczowe cechy siedliska przyrodniczego estuarium Ad 12.m)
1130 (zahamowane mieszanie si¢ wod stonych i stodkich Siedliska tggowe 91E0 i 91F0 zostaty uwzglgdnione w
dla ktorego kluczowe sa okresy cofki — a ten proces jest Zalaczniku D.4..

kluczowy dla estuariéw; przeksztatlcenia morfologiczne
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brzegow estuarium). Ograniczajac cotkowe wlewy wod Ad 12 n)

morskich, znaczaco negatywnie wplywaja na ekologi¢ Jesli klif posiada zainwestowane zaplecze, to zasadna jest

Jezior przybrzeznych (siedlisko przyrodnicze 1150). Moga jego ochrona. Wezbrania sztormowe przyspieszaja

takze niekorzystnie modyfikowa¢ warunki wodne na procesy erozyjne, a wiec zasadne jest uwzglednienie

przylegtych do jezior przybrzeznych torfowiskach (vide réwniez tego aspektu w Planach Zarzadzania Ryzykiem

jez. Jamno k. Koszalina). Oddziatywania te powinny by¢ Powodziowym.

lepiej zaakcentowane.
Ad 12 0)
Oddziatywania na siedliska 1130 i 1150 zostaly ujete w
Zalaczniku D 4.

16. 31.07.2015 r. | Obszar Dziat Monitoringu W zwiagzku z prowadzonymi konsultacjami spotecznymi Wyjasnienie Wskazana w niniejszej uwadze blgdne przypisanie
dorzecza Odry Dolnoslaski Zarzad strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko planow treSci Prognozy | przedsigwzigcia w obszarze problemowym Marszowice,
RW Srodkowej Melioracji i Urzadzen zarzadzania ryzykiem powodziowym uprzejmie informujg, jest wylacznie bledem technicznym przygotowane;j tresci
Odry Wodnych ze w Zalaczniku A.2 Region wodny Srodkowej Odry, w w tabeli. Prowadzone analizy oddziatywania

Wroclaw Tabeli 4.1.2 Zestawienie planowanych w I-ym cyklu przygotowane byly w odniesieniu do prawidtowo
planistycznym dziatan technicznych (przetozonych na przypisanego obszaru problemowego Marszowice do
planowane w regionie, zidentyfikowane typy zlewni Bystrzycy. Z uwagi na zakres planowanych prac
przedsigwzig¢) w poszczegolnych zlewniach regionu oceny dla tej zlewni pozostaja bez zmian — analogiczne
wodnego Srodkowej Odry, blednie przypisano zlewnig do podsumowania ocen dla zlewni Kaczawy.
planistyczng dla przedsigwzigcia Marszowice — Bledne przypisanie w tabeli przedsiewzigcia do zlewni
modernizacja i budowa nowego obwatowania rz. pozostaje bez wplywu na wyniki ocen w zlewniach
Bystrzycy, m. Wroctaw tzn. jest zlewnia planistyczna planistycznych i tym samym wnioski plyngce z oceny
Kaczawy powinno by¢ zlewnia planistyczna Bystrzycy. oddziatywania na $rodowisku projektu PZRP dla obszaru

dorzecza Odry.

17. 31.07.2015r. | Obszar Urzad Miejski w Sremie | Sporzadzajac mapy zagrozenia powodziowego opieraliscie | Wyjasnienie Zasigg zagrozenia powodziowego wyznaczony przez
dorzecza Odry Pion Gospodarowania si¢ Panstwo mi.in. na danych dot. powodzi, ktéra wystapita | treSci PZRP mapy zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego
RW Warty Przestrzenig i w 2010 r. Tereny polozone w gminie Srem, powiat $remski, wykracza poza zakres PZRP. Opracowane zostaty

Srodowiskiem woj. wielkopolskie, w miejscowosciach Mechlin i wedhug okreslonej metodyki oraz w oparciu do dostgpne
Dabrowa, czgsciowo zamieszkiwane, nie zostaly zalane i dane przed przystapieniem do przygotowania PZRP.
nie zostaly we wczesniejszych dokumentach uznane za Nalezy doda¢, iz wszystkie dokumenty wymagane
zagrozone powodzia. Natomiast w aktualnym opracowaniu Dyrektywa Powodziowa bgda podlegaly przegladowi i w
staly si¢ obszarami szczegolnego zagrozenia powodzia. razie potrzeby aktualizacji w kolejnych latach. Uwagi
Pomiedzy dziatkami zabudowanymi wystepuja "puste", na dotyczace prawidtowosci map nalezy zgtasza¢ do KZGW
ktorych zabudowa stangta pod znakiem zapytania, co jest lub RZGW Poznan.
kompletnie niezrozumiate przez wiascicieli
niezabudowanych nieruchomosci. Ponadto, w miescie
Srem, w rejonie intensywnie zabudowanym (ul.

Nadbrzeznej) woda wlewa si¢ tylko i wylacznie przez
obnizenie terenu wykonane dla todzi na potrzeby nadzoru
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wodnego RZGW. Miejsce to mogtoby zostaé
przebudowane i zabezpieczone przegrodami, ktore
w okresach powodzi bytyby montowane celem
zapobiezenia przedostaniu si¢ wody na zamieszkiwane
nieruchomosci.
Proponowane rozwigzanie: Weryfikacja map zagrozenia
powodziowego i uwzglednienie aktualnego stanu
zagospodarowania (zainwestowania) terenow
wyznaczonych jako obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig.
18. 31.07./ Obszar Ktodzko Z udostepnianych map zataczonych do projektu wynika, ze | Wyjasnienie Brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla lokalizacji
01.08.2015r. | dorzecza Odry przedstawiona do realizacji inwestycja: Zbiornik tresci PZRP zbiornika p/pow. zamiast w Szalejowie Gornym -na
RW Goérnej przeciwpowodziowy Szalejow Gorny powinien zostaé ujsciu rzeki Bystrzycy Dusznickiej do rzeki Nysy
Odry zlokalizowany przy ujsciu Bystrzycy Dusznickiej do Nysy Klodzkiej na terenie miasta Ktodzka. Ponadto zbiornik w

Ktodzkiej, na potudnie od Ktodzka. Obecnie proponowana
lokalizacja znajduje si¢ na obszarze o niskim zagrozeniu
powodzia, ktory stanowi naturalny teren retencyjny.
Ponadto przed zgloszeniem tej inwestycji do projektu planu
nie odbyty si¢ zadne konsultacje z mieszkancami
proponowanego obszaru, inwestycja ta jest tu niecelowa.
Planowany wat ziemny sprawi, ze ryzyko powodziowe
mieszkancow wzrosnie o 100%, a w przypadku awarii i tak
Ktodzko zostanie zalane tak jak w 1997. W planowane;j
inwestycji nie jest brane pod uwage zdrowie mieszkancow
ani ochrona $rodowiska. Czy na etapie sporzadzanych
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym brane beda
pod uwagg propozycje spoteczenstwa? Paragraf 16 nie
zostat przedstawiony do konsultacji w projekcie.

Proponowane rozwiazanie: Nalezy uwzglednic¢
mechanizm weryfikacji przedstawionych do realizacji
inwestycji, szczegdlnie analizy zasadnosci konkretnego
projektu, jeszcze na etapie projektowania wstepnego.
Konsultacje spoteczne i wzigcie pod uwage opinii
mieszkancow, co do zasadnosci lub sposobu zaplanowania
inwestycji przeciwpowodziowej moze zagwarantowac jej
najwigksza efektywnosc¢.

tej lokalizacji musiatby by¢ faktycznie wykonany na
Nysie Klodzkiej, co w konsekwencji prowadzitoby do
powstania bardzo duzego zbiornika przegradzajacego
doling Nysy Ktodzkiej.

Od poczatku powstawania koncepcji zbiornika p/pow. na
rzece Bystrzycy Dusznickiej lokalizacja zbiornika w
Szalejowie Gornym byla brana pod uwagg jako w peni
uzasadniona hydraulicznie, ekonomiczne oraz jako
najmniej kolizyjna z istniejaca zabudowa mieszkalna i
infrastruktura techniczna.

Zasadnos$¢ lokalizacji i efektywno$¢ hydrauliczna zostata
potwierdzona w PZRP w modelowaniu numerycznym na
etapie tworzenia wariantow planistycznych dla obszaru
problemowego (HOT SPOtu), jakim jest Kotlina
Klodzka. Wykazano, ze zbiornik redukuje w znaczacy
sposob wielko$¢ przeptywow rzeki Bystrzycy
Dusznickiej na obszarach potozonych ponizej zbiornika a
jego oddziatywanie siega az ujscia rzeki Scinawki
ponizej Ktodzka.

Nieuzasadniona jest rowniez teza, ze nie odbyly si¢
konsultacje spoteczne zgtaszanych inwestycji do PZRP.
Listy inwestycji byly uzgadniane z przedstawicielami
RZGW, Wojewddzkimi Zarzadami Melioracji,
przedstawicielami starostw i gmin podczas spotkan
planistycznych zlewni Nysy Ktodzkie w okresie od
wrze$nia do grudnia 2014.. W konsekwencji powstat
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Projekt PZRP, ktory zostatl nastepnie udostgpniony w
dniu 22.12.2014 r. do 6 miesigcznych konsultacji
spotecznych. Z dokumentem zapozna¢ si¢ mozna byto na
stronie internetowej: www.powodz.gov.pl, W trakcie
trwania konsultacji odbyly si¢ tez otwarte spotkania w
Zielonej Gorze, Opolu i Wroctawiu.

19. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zal. 4A str.144 Wyjasnienie SOOS dla PZRP dla dorzecza Odry obejmowata
dorzecza Odry Infrastruktury i Rozwoju Ponownego przeanalizowania podlega kwestia wplywu tresci Prognozy | analizami dzialania planowane do realizacji w pierwszym
RW Dolnej Departament Transportu | proponowanych dzialan technicznych (prace utrzymaniowe cyklu planistycznym. W przypadku dorzecza Odry na
Odry Morskiego i ) na brzegu morskim) na zmniejszenie wrazliwosci na obszarze brzegu morskiego sa to gtownie przebudowy
i Przymorza Bezpieczenstwa Zeglugi | zmiany klimatyczne oraz wplyw na adaptacje do zmian istniejacych lekkich opasek brzegowych oraz prace
Zachodniego klimatu. Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i umozliwiajace przeprowadzenie monitoringu. Z uwagi na

obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 (z zakres planowanych prac ich wptyw na zmniejszenie
perspektywa do roku 2030) przyjety uchwatg Rady wrazliwosci na zmiany klimatyczne oceniony zostatl jako
Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2014 r. jest dokumentem neutralny.

strategicznym, ktory bezposrednio dotyczy kwestii Podkreslenia wymaga, iz przypisanie poszczegdlnych
adaptacji do zachodzacych zmian klimatu. Plan okresla przedsigwzieé w typy przedsigwziec realizujace

wptyw zmian klimatu na wrazliwe sektory i obszary, w tym planowane w PZRP dziatania, nie oznacza analizowania
strefe wybrzeza. Dokument ten wskazuje na realizacje wszelkich przedsigwzie¢ majacych na celu ochrong
zadan stuzacych bez WBS 2.2.4.11 $rednio adaptacji do brzegu morskiego, a jedynie wskazane w PZRP do
zmian klimatu (ochrona brzegéw morskich). Prognoza realizacji w pierwszym cyklu planistycznym.

wymaga uzupetnienia w tym zakresie."

20. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zat.4A str.18 Wyjasnienie Cytowane stwierdzenie o niewystarczajacym stanie
dorzecza Odry Infrastruktury Rozwoju | Prosze o uzasadnienie i przekazanie informacji na temat: tresci Prognozy | i niedostatecznej iloci morskich budowli brzegowych,
RW Dolnej Departament Transportu | "njedostatecznej ilosci i stanu istniejacych budowli wynika z sugerowanych wskazah eksperckich,

Odry Morskiego ochronnych brzegéw morskich.". Proszg o wyjasnienie analizujgcych uzasadnienie dla przyjetych w ramach
i Przymorza i Bezpieczenstwa i informacj¢ na temat dostgpnych informacji RZGW PZRP niezbednych inwestycji (przyjete w ramach
Zachodniego Zeglugi Szczecin, ktore wskazuja na coraz nizsza skutecznos$é plan6w inwestycje zostaly zlokalizowane w miejscach
zabezpieczenia brzegu morskiego. W innym przypadku wezesniej wystgpujacych szkod).
przedmiotowe stwierdzenia powinno si¢ usunac. Skutecznos$¢ przeciwpowodziowa planowanych
w ramach PZRP dziatan byta przedmiotem analiz
Wykonawcoéw samego Planu.

21. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zal.4A str.19 Wyjasnienie Zaroéwno obszary problemowe jak rowniez
dorzecza Odry Infrastruktury i Rozwoju | v akapicie 2 proponujemy dopisaé: "Postepujaca erozja tresci Prognozy | zidentyfikowane zagrozenia wynikajace z braku
RW Dolnej Departament Transportu | brzegu morskiego bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia podejmowanych dziatan przedstawione sa w PZRP oraz
Odry Morskiego zagrozenia powodziami odmorskimi". w rozdziale 5 dokumentu gléwnego Prognozy.

i Przymorza i Bezpieczenstwa Autorzy Prognozy zgadzaja sie, ze postgpujaca erozja
Zachodniego Zeglugi brzegu morskiego bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia
zagrozenia powodziami odmorskimi. Propozycja
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uzupetnienia jakkolwiek prawdziwa i shuszna nie wptywa
na wyniki i wnioski plynace z Prognozy.

22. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zat.D2 Wyjasnienie Program ochrony brzegéw morskich ,,obejmuje swoim
dorzecza Odry Infrastruktury i Rozwoju | Uwaga ogdlna. Nalezy rozwazy¢ wpisanie Polityki tresci Prognozy | zakresem przedsigwzigcia majace na celu zabezpieczenie
RW Dolnej Departament Transportu | Morskiej RP do 2020 r. oraz Program ochrony brzegow brzegow morskich przed zjawiskiem erozji”.[...] W
Odry Morskiego morskich w zakres dokumentéw referencyjnych. Polityka ramach Programu podejmuje si¢ rowniez zadania
i Przymorza i Bezpieczenstwa morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 dotyczace budowy, rozbudowy i utrzymywania systemu
Zachodniego Zeglugi (z perspektywa do roku 2030) przyjeta przez Rade zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenow

Ministrow w dniu 17 marca 2015 r. jest §redniookresowym nadmorskich, w tym usuwania uszkodzen w systemie
dokumentem planistycznym, okreslajacym cele oraz zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegow
kierunki rozwoju gospodarki morskiej. Polityka wskazuje morskich — co ma przetozenie na program inwestycyjny
na konieczno$¢ podejmowania dziatan na rzecz ochrony bedacy czescia Programu przy czym zadne z zadan nie
brzegu morskiego. Program realizuje cele Polityki morskiej odnosi si¢ explicite do ochrony przeciwpowodziowe.
w zakresie zapewnienia ochrony brzegéw morskich oraz W ramach prognozy dokonuje si¢ badania zgodnosci z
ujsciowych odcinkow rzek przymorskich przed zjawiskiem innymi dokumentami strategicznymi w zakresie celow i
erozji oraz Strategicznego planu adaptacji - w zakresie kierunkow dziatan wige zabezpieczenie brzegéw przed
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i dobrego zjawiskiem erozji nie jest sprzeczne z celami PZRP
stanu Srodowiska przez nastgpujace dziatania: — jednak w ujeciu strategicznym nie stanowi uwarunkowan
wzmocnienie i utrzymanie systemu zabezpieczenia dla jego celow i kierunkow dziatan.
przeciwpowodziowego terenéw nadmorskich, — stabilizacje Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020
linii brzegowej, zapobieganie erozji i zanikowi plaz oraz (z perspektywa do 2030 roku) dla celu: Zapewnienie
degradacji klifow, — kontynuacje i rozwoj statego ochrony brzegéw morskich oraz uj$ciowych odcinkéw
monitoringu stanu brzegdw morskich i strefy wod rzek przymorskich przed zjawiskiem erozji przewiduje
przybrzeznych. dziatanie ,,Wzmocnienie i utrzymanie systemu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenow
nadmorskich”. Tak okreslone dziatania wpisuja si¢ w
cele i kierunki dziatafh PZRP, jednak na poziomie celéw i
kierunkow dziatan PZRP nie wnosi to zadnych
szczegoblnych rozwigzan i nie okre$la uwarunkowan czy
ram dla definiowania celow i kierunkéw dziatan PZRP.
Podsumowujac: Nalezy si¢ zgodzié, ze Polityka morska
Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku) i Program ochrony brzegéw morskich
mogly by¢ przywotane wérod dokumentow
strategicznych warunkujacych PZRP jednak brak ich
przywotania w zaden sposob nie wplynat na okreslenie
celow i kierunkoéw dziatan PZRP.

23. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zal.D3 Wyjasnienie Zgodnie z tresciag PZRP wersja poddawana ocenie
dorzecza Odry Infrastruktury i Rozwoju | dziatanie nr 25 zostalo usuniete z PZRP, powielalo sig tresci Prognozy | w ramach SOOS Katalog Dziatan zawiera zaréwno
RW Dolnej Departament Transportu dziatanie 25, jak rowniez 62.
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Odry Morskiego z zadaniem nr 62 Zalacznik D3 jest spojny z PZRP, przedstawia analizg
i Przymorza i Bezpieczenstwa istotno$ci wszystkich dzialan z Katalogu Dziatan,
Zachodniego Zeglugi wskazujac na dziatania generujace bezposrednie skutki
srodowiskowe w pierwszym cyklu planistycznym.
24. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zat.D3 Wyjasnienie W Zataczniku D.3 do Prognozy wskazano najbardziej
dorzecza Odry Infrastruktury i Rozwoju | dla dziatania 57 réwniez powinno by¢ wpisane tresci Prognozy | istotne, kluczowe powigzania pomigdzy dziataniami
RW Dolnej Departament Transportu | oddziatywanie na ochrong zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, proponowanymi w PZRP, a strategicznymi celami
Odry Morskiego zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany ochrony $rodowiska. Nie oznacza to, ze tam, gdzie nie
i Przymorza 1 Bezpieczenstwa klimatyczne, ochrona dziedzictwa kulturowego oraz cele oznaczono takich powigzan, ich nie ma. Autorzy
Zachodniego Zeglugi gospodarcze i ochrona dobr materialnych. Wydmy Prognozy zgadzaja si¢ z tym, Ze wydmy stanowig
stanowig swoisty wat przeciwpowodziowy i stanowia pierwsza lini¢ ochrony zaplecza przed nadmiernym
pierwsza linig ochrony zaplecza przed nadmiernym oddziatywaniem morza. Zostalo to wzigte pod uwage
oddziatywaniem morza. W przypadku jej rozmycia przy ocenie dziatania 25 i 62, ktore odnosi si¢ do
zaplecze nie jest chronione przed powodzia odmorska. ochrony brzegéw morskich. Ewentualne uwzglednienie
tej uwagi pozostaje wiec bez wptywu na wnioski
koncowe.
25. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zat.D3 Wyjasnienie W Zataczniku D.3 do Prognozy wskazano najbardziej
dorzecza Odry Infrastruktury i Rozwoju | dla dzialania 58 réwniez powinno by¢ wpisane tresci Prognozy | istotne, kluczowe powigzania pomiedzy dzialaniami
RW Dolnej Departament Transportu | oddziatywanie na ochrong zdrowia i bezpieczefistwa ludzi. proponowanymi w PZRP, a strategicznymi celami
Odry Morskiego ochrony $rodowiska. Nie oznacza to, ze tam, gdzie nie
i Przymorza 1 Bezpieczefistwa oznaczono takich powigzan, ich nie ma. Autorzy
Zachodniego Zeglugi Realizacja przedsiewzie¢ z katalogu dziatan 58 zostata
posrednio uwzgledniona w ramach oceny istotnosci w
odniesieniu do dziatania 62 (Ochrona brzegow
morskich), ktére okreslono jako istotne z punktu
widzenia celu nr 1 jakim jest ,,Ochrona zdrowia...”.
Ewentualne uwzglednienie tej uwagi pozostaje wiec bez
wplywu na wnioski koncowe.
26. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zal.D3 Wyjasnienie W Zataczniku D.3 do Prognozy wskazano najbardziej
dorzecza Odry Infrastruktury i Rozwoju | dla dzialania 59 réwniez powinno by¢ wpisane treSci Prognozy | istotne, kluczowe powiazania pomig¢dzy dziataniami
RW Dolnej Departament Transportu | oddziatywanie na ochrong zdrowia i bezpieczenstwa ludzi proponowanymi w PZRP, a strategicznymi celami
Odry Morskiego oraz cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych. ochrony Srodowiska. Autorzy Prognozy nie widza
i Przymorza i Bezpieczefistwa uzasadnienia, aby dziatanie 59 jakim jest odtwarzanie
Zachodniego Zeglugi plaz zniszczonych w wyniku sztorméw w celu
zapewnienia ochrony brzegu morskiego, uznaé jako
szczegolnie istotne z punktu widzenia celu jakim jest cel
nr 1 ,,0chrona zdrowia...” oraz cel nr 8 ,,Cele
gospodarcze...”.
27. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zal.D3 Wyjasnienie W Zataczniku D.3 do Prognozy wskazano najbardziej
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dorzecza Odry Infrastruktury i Rozwoju | dla dziatania 62 rowniez powinno by¢ wpisane tresci Prognozy | istotne, kluczowe powigzania pomigdzy dziataniami

RW Dolnej Departament Transportu | oddziatywanie na cele gospodarcze i ochrona débr proponowanymi w PZRP, a strategicznymi celami

Odry Morskiego materialnych. ochrony $rodowiska. Nie oznacza to, ze tam, gdzie nie

i Przymorza i Bezpieczefistwa oznaczono takich powigzan, ich nie ma. W rozdziale 6.9

Zachodniego Zeglugi Prognozy uwzgledniono korzystny wplyw dziatan
przewidzianych w PZRP na cel 9 (tabela 6.9.1 1 6.9.2).
Ewentualne uwzglednienie tej uwagi pozostaje wigc bez
wptywu na wnioski koncowe Prognozy.

28. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zat.D4 Wyjasnienie W Zataczniku D.4 do Prognozy wskazano najbardziej
dorzecza Odry Infrastruktury i Rozwoju | 12.3.1 zamiast: "Refulacja plaz powoduje podtrzymanie ich | tresci Prognozy | istotne, potencjalne oddzialywania. W pierwszym zdaniu
RW Dolnej Departament Transportu | funkcji rekreacyjnej i wypoczynkowej" powinno byé: w rozdziale 12.3.1 wskazano, ze prace utrzymaniowe na
Odry Morskiego "Refulacja plaz powoduje podtrzymanie ich funkcji brzegu morskim sa korzystne oddziatywania dla
i Przymorza i Bezpieczefistwa ochronnej oraz rekreacyjno - wypoczynkowej". Sztuczne zabudowy i infrastruktury w sasiedztwie realizowanych
Zachodniego Zeglugi zasilanie strefy brzegowej ma za zadanie odbudowe plazy, dziatan

ktora jest jednym z elementow naturalnego systemu z uwagi zmniejszenie zagrozenia powodziowego. Tym
ochrony brzegdw morskich. Refulacja ma za zadanie samym nalezy uznac, ze refulacja plaz powoduje
réwniez wspomaganie strefy rew w miejscach, gdzie podtrzymanie ich funkcji ochronne;.

naturalna dostawa osadow piaszezystych jest zbyt mata, Ewentualne uwzglednienie tej uwagi pozostaje wige bez
aby utrzymac¢ rewy w dobrym stanie. Jednoczesne wplywu na wnioski koficowe Prognozy.
natychmiastowe poszerzenie plazy i powigkszenie wydmy

sa tylko drugorzednym pozytywnym efektem ubocznym.

29. 31.07.2015r. | Obszar Ministerstwo WBS 2.2.4.11 zat.D4 Wyjasnienie Celem dziatan ochronnych jest nie tylko
dorzecza Odry Infrastruktury i Rozwoju | Proponuje sie usuniecie zapisu zwigzanego z kompensacjg | tresci Prognozy | przeciwdzialanie szkodom w mieniu i potencjale
RW Dolnej Departament Transportu | y zakresie renaturalizacji innych odcinkoéw wybrzeza gospodarczym (np. rekreacja, wypoczynek, rolnictwo,
Odry Morskiego z uwagi na cel dziatan ochronnych jest to nieuzasadnione. przemyst) lecz takze ochrona waloréw przyrodniczych.
i Przymorza 1 Bezpieczefistwa Zaburzajac naturalne procesy przyrodnicze w strefie
Zachodniego Zeglugi brzegowej poprzez ich modyfikacje (umocnienia,

refulacja itp.) mamy obowiazek stwarza¢ warunki dla
ksztattowania naturalnych procesow przyrodniczych w
innych miejscach, majac m.in. na uwadze dziatania
techniczne prowadzone w obszarach objetych formalng
ochrona przyrody. Zapis w Zat. D.4 dotyczy tylko
ewentualnej mozliwosci prowadzenia kompensacji
przyrodniczych.

30. 31.07.2015r. | Obszar Polskie Towarzystwo 1. Zastrzezenia budzi dziatanie 27 Wyjasnienie Ad.1.
dorzecza Odry Przyjaciot Przyrody "pro | "Dostosowanie koryta wod powodziowych do wielkosci tresci PZRP Dostosowanie koryta wod powodziowych do wielko$ci
RW Srodkowej Natura" przeptywu'"poniewaz nadmierne zwigkszanie pojemnosci przeptywu, nie odnosi si¢ do dziatan na calej dlugosci
Odry korytowej poza terenami zabudowanymi zwigksza cieku. W PZRP identyfikowane sg obszary o wysokiej

zagrozenie na terenach zabudowanych - poprzez

wrazliwosci na zalanie wodami powodziowymi. Obszary
te zlokalizowane sa gldwnie na terenach
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zmniejszenie retencji dolinowe;j

2. Zastrzezenia budzi zagrozenie

"niedostateczny zakres i czgstotliwo$¢ prac
utrzymaniowych rzek i potokow gorskich"
poniewaz nadmierne prace utrzymaniowe powoduja
zmniejszenie retencji dolinowej na terenach
niezabudowanych

3. nie uwzglednienie w obliczeniach retencji na terenach
rolnych duzych mozliwosci retencyjnych systemow
melioracyjnych (przy zalozeniu odbudowy tych systemow
z zastawkami i prawidlowym gospodarowaniem tymi
systemami

zurbanizowanych i uprzemystowionych, gdzie zachodzi
konieczno$¢ zwigkszenia parametréw koryta, tak aby
swobodnie przepusci¢ wody powodziowe przez ich
obszar. Jest to czgsto jedyna metoda uniknigcia wysokich
strat powodziowych. Dziatania te jednak musza by¢
realizowane z uwzglednieniem dostgpnych metod
opoznienia sptywu powierzchniowego i zwigkszenia
naturalnej retencji powyzej zagrozonych terenow.

Ad.2.

W wyniku nieustajacego procesu transportu rumowiska
przez rzeki i potoki gorskie, czgsto w wyniku przejscia
gwaltownych opadéw i wezbran powodziowych
odktadane sa w korycie znaczne ilosci materialu
skalnego, zanieczyszczen komunalnych, drzew i gatezi.
Brak odpowiednich prac utrzymaniowych, ktore
przywracalyby pierwotne parametry koryta powoduje
wyplycanie si¢ ciekow i zwigksza zagrozenie zalaniem
terendéw sasiednich.

Z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem powodziowym
zachodzi konieczno$¢ wiasciwego prowadzenia prac
utrzymaniowych rzek i potokéw gorskich na terenach
zurbanizowanych.

Ad.3.

PZRP opracowywane zostaty zgodnie z przyjeta
metodyka, z Dyrektywa Powodziowa oraz
obowiazujacym prawem. Analizy hydrauliczne
prowadzone byty w oparciu o WORP i identyfikacje
obszaro6w ONNP, a takze przygotowane dla nich MZP i
MRP. Mapy te sporzadzone zostaly w I cyklu jedynie dla
obszaréw glownych rzek regionu wodnego. W kolejnych
cyklach planistycznych ilo§¢ rzek i obszaréw
zalewowych sukcesywnie zostanie rozbudowana. W
ramach biezacego PZRP rekomenduje si¢ w I cyklu
planistycznym opracowanie programu zwigkszenia
retencji dolinowej oraz analizy i koncepcji zwigkszenia
retencji na obszarach zlewni gorskich i nizinnych, w tym
uwzgledniajacych odtwarzanie systemow melioracji.
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Lp.

Data

Dorzecze/
region/
zlewnia/

Skladajacy
whniosek/uwage

Tre$¢ uwagi/wniosku

Sposob
odniesienia

Odniesienie merytoryczne do uwagi/wniosku

4. Zdziwienie budzi podjeta ostatnio w RZGW Wroctaw
decyzja rezygnacji z budowy zbiornika Rzymowka na
Kaczawie (zadanie 13) a zamiast tego podwyzszanie watow
w Legnicy

5. Zbyt czeste traktowanie w obecnej praktyce - wycinki
drzew i krzewow w miejscach w dolinie gdzie podpieprzaja
wody powodziowe jako gléwnej metody ochrony
przeciwpowodziowej nawet w miejscach gdzie rozlanie si¢
cieku na obszar doliny byloby korzystne (np obszary tak,
pol, lasow)

Ad.4.

Na etapie analizy i wyboru wariantow planistycznych
wykonano analiz¢ kosztow i korzysci dla kazdego
zestawu dziatan przypisanych do danego obszaru
problemowego tzw. HOT SPOTu. Analiza ta
prowadzona byta z wykorzystaniem modelowania
hydraulicznego, danych pozyskanych w ramach projektu
ISOK a takze licznych uwag zgtaszanych na etapie
konsultacji spotecznych PZRP. W ten sposob
opracowane zostaly strefy zalewu dla tzw. wariantu WO,
czyli stanu istniejagcego bez planowanych inwestycji.
Zadaniem zbiornika Rzymowka miata by¢ redukcja
przeptywow na rzece Kaczawie i zmniejszenie zasiggéw
zalewow powodziowych na terenie m. Legnica. Z uwagi
na fakt, ze na przestrzeni kilkunastu lat w wyniku
stopniowe;j realizacji zabudowy ochrony biernej tj.
budowie i modernizacji walow a takze podnoszeniu
korony ulic i bulwaréw doszto do sytuacji w ktorej
model hydrauliczny w wariancie W0 wykazat, ze wody o
prawdopodobienstwie wystapienia p=1% na terenie
Legnicy mieszcza si¢ w granicach migdzywala. Podczas
opracowania PZRP wykazano, ze budowa zbiornika
Rzymowka z uwagi na mozliwe ograniczenia strat
powodziowych jest nieefektywna. W PZRP nie
rekomenduje si¢ i nie zachodzi tez konieczno$¢ budowy
nowych waléw na terenie m. Legnicy, gdyz juz w chwili
obecnej istniejace obwatowania sa wystarczajace na
wody o prawdopodobienstwie p=1%.

Ad.S.

W PZRP w regionie wodnym Srodkowej Odry nie
zarekomendowano indywidualnych inwestycji, ktorych
przedmiotem jest wycinka drzew i krzewow jako
gtéwnej metody ochrony przeciwpowodziowe;.
Dziatania takie stanowi¢ moga wylacznie element
uzupetniajacy rekomendowanych przedsigwzigc.
Wycinka drzew i krzewow kazdorazowo bedzie
podlegata ocenie na poziomie przedsigwzigcia.

W ramach PZRP opracowano katalog dziatan
minimalizujacych (Zatacznik nr 3 "Instrumenty
kompensacji oddzialywan na $rodowisko naturalne"
raportu PZRP wskazujacego instrumenty zarzadzania
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ryzykiem powodziowym - Zalacznik 12 do PZRP). W
szczegoblnosci zalecenia dotycza ograniczenia zakresu
prac do odcinkow ciekow gdzie jest to niezbgdne z
punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej oraz
ograniczenie wycinki jedynie do wyselekcjonowanych
drzew i krzewow.

W analizie srodowiskowej przedsiewzig¢ wykonywanej
w ramach PZRP dostrzezono istot¢ wptywu tego typu
prac na $rodowisko. Zgodnie z przyjeta metodyka w
ocenie wptywu na parametry hydromorfologiczne, w
kategorii oceny: Typ roslinnosci nadbrzezne;j i
roslinnosci terenow przyleghtych (Ocena struktury
ro$linnosci i sposobu postgpowania z roslinnoscia
nadbrzezng, zagospodarowanie brzegdw i terendw
przylegtych) zastosowano ponizsza skalg ocen dla
przedsigwzigc:

- Usuwanie drzew ze skarp brzegowych - 3D (3 bardzo
znaczace silne oddziatywania dtugotrwate)

- Usuwanie krzewow ze skarp brzegowych - 2K
(2 znaczace oddzialywania krotkoterminowe)

- Wykaszanie skarp brzegowych - 2K (2 znaczace
oddziatywania krotkoterminowe)

- Karczowanie terenow przylegtych - 3D (3 bardzo
znaczace silne oddziatywania dlugotrwate)

- Wykaszanie terenow przylegtych - 2K (2 znaczace
oddziatywania krotkoterminowe).

Ponadto w ramach PZRP w regionie wodnym Srodkowej
Odry z uwagi na brak przygotowanych dziatan
inwestycyjnych w tym zakresie — zarekomendowano
opracowanie szczegotowej koncepcji mozliwosci
renaturyzacji dolin rzecznych.

Ad.6.

Zgodnie z metodyka oceny srodowiskowej przedsiewzigé
przeciwpowodziowych opracowang dla potrzeb PZRP
wplyw na korytarze ekologiczne analizowano w dwoch
aspektach.; 1) wplyw na warunki swobodnej migracji
ssakow wodno — ziemnych; 2) wpltyw na warunki
migracji duzych ssakow. Natomiast aspekty wptywu prac

6. Zbyt waskie podejscie do wplywu prac regulacyjnych i
przeciwpowodziowych na korytarze ekologicznie nie
uwzgledniono tu siedlisk, bezkregowcow, itp.
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przeciwpowodziowych na mozliwo$ci migracji
bezkregowcodw znajduja odzwierciedlenie w ocenie
wptywu parametry biologiczne oraz obszarowe formy
ochrony przyrody (réwniez posrednio w ocenie wptywu
na parametry hydromorfologiczne), szczeg6lnie w
kontekscie ograniczenia ciagtosci morfologicznej. Oceny
srodowiskowe dla poszczegdlnych przedsiewzigé
prowadzone w ramach PZRP zebrane sg w raporcie w
Raporcie. ,,Raport z analizy i oceny zgodnosci przyjetych
ostatecznych wariantow planistycznych z wymogami
prawnymi i $rodowiskowymi dla regionu wodnego
Srodkowej Odry”.

Ad.7.

W ramach PZRP dokonano analizy mozliwo$ci

7. Zastrzezenia budzi propozycja odsuwania watow tylko zastosowania dziatan nietechnicznych w obrebie

do 3 ciekéw odtwarzania retencji dolin rzek. Na obszarze dorzecza
Odry w regionie wodnym Srodkowej Odry wytypowano
25 obszarow, dla ktoérych wstgpnie przeanalizowano
udatno$¢ hydrauliczng tych dziatan (odsunigcie watow od
rzeki lub ich likwidacja w celu odtworzenia retencji dolin
rzek). Odsunigcie badz likwidacja watow na danym
odcinku rzeki skutkuje poszerzeniem migdzywala rzeki
oraz powstaniem obszaru, ktory bedzie zalewany
podczas wezbran. Pozwala to na lokalne obnizenie
zwierciadel wod powodziowych, co moze mie¢ istotne
znaczenie na poprawe bezpieczenstwa powodziowego,
szczegodlnie w pobliskich miejscowosciach. W celu
doktadniejszego oszacowania oddziatywania
poszczegblnych przedsiewzie¢, konieczne jest
przeprowadzenie poglgbionych studiow i modelowania
hydraulicznego.

Na podstawie ww. analizy wstgpnej dla regionu wodnego
Srodkowej Odry zaproponowano w ramach pierwszego
cyklu planistycznego tj. w latach 2016 — 2020
opracowanie szczegotowej analizy efektywnosci i
mozliwo$ci rozstawu watow.
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Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko projektow Planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko
projektu PZRP dla obszaru dorzecza Odry

Zalacznik 8. Pismo Koordynatora ds. Odry ze strony
Ministerstwa Rozwoju Obszarow Wiejskich,
Srodowiska i Rolnictwa Brandenburgii
0 odstapieniu od zamiaru dalszego uczestnicze-
nia w procedurze strategicznej oceny oddzialy-
wania na Srodowisko projektu PZRP dla
obszaru dorzecza Odry

Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska ze srodkow

Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013
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